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เรื่อง บริษทัขนส่งจ ำกดั ขอยืมใชที้่ดินที่กรมกำรขนส่งเวนคืน 

เพือ่ใชเ้ป็นที่จอดรถและสถำนีขนส่ง  

   
 

กรมสำรบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ำยบริหำรได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ โดยหนังสือที่ ๘๓๓๖/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๓๑ ธันวำคม ๒๕๐๑ ควำมว่ำ กระทรวงคมนำคม
ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำปัญหำว่ำ กำรให้บริษัทขนส่ง จ ำกดั ยืมที่ดินที่กรมกำรขนส่ง
เวนคืน ในท้องที่ต ำบลลำดยำว อ ำเภอบำงเขน จังหวัดพระนคร เพื่อใช้เป็นที่จอดรถและสถำนี
ขนส่งจะชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่ ประกำรใด ข้อเทจ็จริงในเร่ืองนี้มีอยู่ว่ำ คณะรัฐมนตรีได้ลงมติ
ให้กรมกำรขนส่งโอนงำนจัดตั้งหน่วยฝึกอบรมซ่อมเคร่ืองยนต์และบ ำรุงรักษำยำนยนต์ ตำมควำม
ช่วยเหลือขององค์กำรกรรมกรระหว่ำงประเทศไปให้องค์กำร ร.ส.พ.รับไปด ำเนินกำร บริษัทขนส่ง 
จ ำกัด จึงใคร่ขอยืมใช้ที่ดินที่กรมกำรขนส่งได้เวนคืนไว้ในท้องที่ต ำบลลำดยำว อ ำเภอบำงเขน 
จังหวัดพระนคร เพื่อใช้ในกิจกำรดังกล่ำวเป็นที่จอดรถและท ำเป็นสถำนีขนส่งของบริษัทขนส่ง 
จ ำกัด กรมกำรขนส่งเห็นว่ำ กำรที่บริษัทขนส่ง จ ำกัด ใช้สถำนที่และที่ดินที่เวนคืนมำเป็นของรัฐ
เพื่อกิจกำรดังกล่ำวแล้ว ไม่ขัดต่อหลักกำรและเหตุผลในกำรออกพระรำชบัญญัติเวนคืนฯ แต่
อย่ำงใด เพรำะไม่มีมำตรำใดในพระรำชบัญญัติเวนคืนฯบัญญัติว่ำ เมื่อเวนคืนที่ดินมำเป็นของรัฐ
แล้ว จะต้องใช้ที่ดินนั้นให้ตรงตำมวัตถุประสงค์ของกำรเวนคืน  จะใช้ที่ดินไปในทำงใดกย่็อมได้
เพียงแต่ให้อยู่ในข่ำยที่เป็นกิจกำรสำธำรณูปโภคหรือประโยชน์ในกำรป้องกันประเทศหรือเพื่อ
ประโยชน์อย่ำงอื่นแห่งรัฐตำมมำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ 
พ.ศ. ๒๔๙๗ บริษัทขนส่ง จ ำกัด ซึ่งรัฐบำลโดยกระทรวงคมนำคมเป็นผู้ถือหุ้น ๙๗ % กเ็ป็น
กจิกำรสำธำรณปูโภค และที่ดินที่เวนคืนกยั็งว่ำงอยู่มิได้ใช้ประโยชน์แต่อย่ำงใด จึงน่ำที่จะให้บริษัท
ขนส่ง จ ำกัด ขอยืมไปใช้ประโยชน์ได้แต่กระทรวงคมนำคมเห็นว่ำกรมกำรขนส่งไม่อำจให้บริษัท
ขนส่ง จ ำกัด ยืมที่ดินแปลงนี้ ไปใช้ประโยชน์ได้ เพรำะขัดกบัหลักกำรเวนคืนอสงัหำริมทรัพย์ที่เป็น
กำรโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหำริมทรัพย์ของเอกชนมำเป็นของรัฐเพื่อน ำมำใช้เพื่อประโยชน์แห่งรัฐ 
แต่ในกรณีนี้บริษัทขนส่ง จ ำกัด มิใช่รัฐ และในหมำยเหตุของพระรำชบัญญัติเวนคืนที่ดินแปลงนี้
มำกไ็ด้แสดงเจตนำรมณ์ของกำรเวนคืนที่ดินรำยนี้ ไว้ชัดเจนว่ำรัฐต้องเป็นผู้ใช้ที่ดินที่เวนคืนเพื่อ
ด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์ของกำรเวนคืนถ้ำจะให้บริษัทขนส่ง จ ำกดั ซ่ึงเป็นเอกชนใช้ที่ดินรำยนี้
กจ็ะเป็นกำรขัดต่อเจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติเวนคืนฯ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองพิเศษ)  ได้ตรวจ
พิจำรณำปัญหำเร่ืองนี้ แล้ว มีควำมเห็นว่ำ กำรเวนคืนกคื็อกำรบังคับโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๙๑๒/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๓๑ มีนำคม ๒๕๐๒ 



 ๒ 

ของเอกชนมำเป็นของรัฐ ซึ่งจะกระท ำได้กแ็ต่เพื่อกิจกำรอันจ ำเป็นดังได้บัญญัติไว้ในมำตรำ ๕ 
แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ และจะต้องตรำเป็น
พระรำชบัญญัติ ฉะนั้นจึงเห็นได้ว่ำเจตนำรมณ์ของกำรเวนคืนทรัพย์สินกเ็พื่อโอนกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินของเอกชนมำเป็นของรัฐ เพื่อรัฐซึ่งเป็นผู้ รับโอนจะได้ใช้ทรัพย์สินที่เวนคืนมำตำม
วัตถุประสงค์ดังได้ระบุไว้ในพระรำชบัญญัติเวนคืนนั้น ส ำหรับในกรณีนี้ปรำกฏว่ำที่ดินรำยนี้ ได้ถูก
เวนคืนมำเป็นของรัฐเพื่อกรมกำรขนส่งจะได้ใช้ที่ดินแปลงนี้ เพื่อประโยชน์ในกำรสร้ำงสถำนีกำร
ขนส่ง เป็นที่หยุดหรือจอดยำนพำหนะเพื่อกำรขนส่งฯลฯ ดังปรำกฏอยู่ในพระรำชบัญญัติเวนคืน
อสงัหำริมทรัพย์ในท้องที่ต ำบลลำดยำว อ ำเภอบำงเขน จงัหวัดพระนคร พ.ศ. ๒๔๙๗ และหมำย
เหตุต่อท้ำยพระรำชบัญญัตินั้น  ฉะนั้นผู้ รับโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินรำยนี้กคื็อรัฐและกรมกำรขนส่งซ่ึง
เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเท่ำนั้นที่จะเป็นผู้ใช้ที่ดินที่ได้เวนคืนมำนี้ ให้เป็นประโยชน์ตำมวัตถุประสงค์
ของกำรเวนคืน บริษัทขนส่ง จ ำกัด เป็นเพียงเอกชนซึ่งจัดตั้งขึ้นตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชย์ แม้รัฐบำลจะเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทนี้ อยู่ด้วยก็ไม่เป็นข้อส ำคัญ เพรำะฉะนั้นกรมกำร
ขนส่งจงึไม่อำจมอบให้บริษัทขนส่ง จ ำกดั ไปด ำเนินกำรใช้ที่ดินที่ถูกเวนคืนมำนี้ ได้ 
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บันทึก
เรื่อง บริษัทขนส่งจํากัด ขอยืมใช้ที่ดินที่กรมการขนส่งเวนคืน

sg at                              Pa
เพื่อใช้เป็นที่จอดรถ และสถานขนสง

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา โดยหนังสือที่ ๕๓๓๒ /๒๕๐๑ ลงวันที่ ๓๑ ธั้นวาคม ๒๕๐๑ ความว่า กระทรวงคมนาคม
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาว่า การให้บริษัทขนส่ง จํากัด ยืมที่ดินที่กรมการขนส่ง
เวนคืน ในท้องที่ตําบลลาดยาว อําเภอบางเขน จังหวัดพระนคร เพื่อใช้เป็นที่จอดรถและสถานี
ขนส่งจะชอบด้วยกฎหม
             ายหรือไม่ ประการใด ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้มีอยู่ว่า คณะรัฐมนตรีได้ลงมติ
ให้กรมการขนส่งโอนงานจัดตั้งหน่วยฝึกอบรมซ่อมเครื่องยนต์และบํารุงรักษายานยนต์ ตามความ
ช่วยเหลือขององค์การกรรมกรระหว่างประเทศไปให้องค์การ ร.ส.พ.รับไปดําเนินการ บริษัทขนส่ง
จํากัด จึงใคร่ขอยืมใช้ที่ดินที่กรมการขนส่งได้เวนคืนไว้ในท้องที่ตําบลลาดยาว อําเภอบางเขน
จังหวัดพระนคร เพื่อใช้ในกิจการดังกล่าวเป็นที่จอดรถและทําเป็นสถานีขนส่งของบริษัทขนส่ง
จํากัด กรมการขนส่งเห็นว่า การที่บริษัทขนส่ง จํากัด ใช้สถานที่และที่ดินที่เวนคืนมาเป็นขอ
             งรัฐ
เพื่อกิจการดังกล่าวแล้ว ไม่ขัดต่อหลักการและเหตุผลในการออกพระราชบัญญัติเวนคืนฯ แต่
อย่างใด เพราะไม่มีมาตราใดในพระราชบัญญัติเวนคืนฯบัญญัติว่า เมื่อเวนคืนที่ดินมาเป็นของรัฐ
แล้ว จะต้องใช้ที่ดินนั้นให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืน จะใช้ที่ดินไปในทางใดก็ย่อมได้
เพียงแต่ให้อยู่ในข่ายที่เป็นกิจการสาธารณูปโภคหรือประโยชน์ในการป้องกันประเทศหรือเพื่อ
ประโยชน์อย่างอื่นแห่งรัฐตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
พ.ศ. ๒๕๓ บริษัทขนส่ง จํากัด ซึ่งรัฐบาลโดยกระทรวงคมนาคมเป็นผู้ถือหุ้น
              «๓ % ก็เป็น
กิจการสาธารณูปโภค และที่ดินที่เวนคืนก็ยังว่างอยู่มิได้ใช้ประโยชน์แต่อย่างใด จึงน่าที่จะให้บริษัท
ขนส่ง จํากัด ขอยืมไปใช้ประโยชน์ได้แต่กระทรวงคมนาคมเห็นว่ากรมการขนส่งไม่อาจให้บริษัท
ขนส่ง จํากัด ยืมที่ดินแปลงนี้ไปใช้ประโยชน์ได้ เพราะขัดกับหลักการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่เป็น
การโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ของเอกชนมาเป็นของรัฐเพื่อนํามาใช้เพื่อประโยชน์แห่งรัฐ

แต่ในกรณีนีบริษัทขนส่ง die มิใช่รัฐ และในหมายเหตุของพระราชบัญญัติเวนคืนทีดินแปลงนี่
มาก็ได้แสดงเจตนารมณ์ของการเวนคืนที่ดินราย
             นีไว้ชัดเจนว่ารัฐต้องเป็นผู้ใช้ที่ดินที่เวนคืนเพื่อ
ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนถ้าจะให้บริษัทขนส่ง จํากัด ซึ่งเป็นเอกชนใช้ที่ดินรายนี่

ก็จะเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติเวนคืนฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ) ได้ตรวจ
สี่2๑ชี้อว้า ญี      ง     a. ca    a      a
พิจารณาปัญหาเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นว่า การเวนคืนก็คือการบังคับโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ «๑๒/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๐๒
             [END PAGE 1]
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ของเอกชนมาเป็นของรัฐ ซึ่งจะกระทําได้ก็แต่เพื่อกิจการอันจําเป็นดังได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๓ และจะต้องตราเป็น
ะ       as                 ae eg ad        =
พระราชบัญญัติ ฉะนั้นจึงเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของการเวนคืนทรัพย์สินก็เพื่อโอนกรรมสิทธิ์ใน
ซ์ร            ซ่|     a  aoe dg ve         yiv da ab   a
ทรัพย์สินของเอกชนมาเป็นของรัฐ เพื่อรัฐซึ่งเป็นผู้รับโอนจะได้ใช้ทรัพย์สินที่เวนคืนมาตาม
วัตถุประสงค์ดังได้ระบุไว้
             ในพระราชบัญญัติเวนคืนนั้น สําหรับในกรณีนี่ปรากฏว่าที่ดินรายนี่ได้ถูก
a   ซ่|   ขู่       1    vada    aad          »   a
เวนคืนมาเป็นของรัฐเพื่อกรมการขนส่งจะได้ใช้ที่ดินแปลงนี้เพื่อประโยชน์ในการสร้างสถานีการ
ขนส่ง เป็นที่หยุดหรือจอดยานพาหนะเพื่อการขนส่งฯลฯ ดังปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลลาดยาว อําเภอบางเขน จังหวัดพระนคร พ.ศ. ๒๕๕๐ และหมาย

อ                      a dada   Aga ov         1g
เหตุต่อท้ายพระราชบัญญัตินั้น ฆะนนผูร |โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินรายนีก็คือรัฐและกรม
             การขนส่งซึ่ง

เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐเท่านั้นที่จะเป็นผู้ใช้ที่ดินที่ได้เวนคืนมานี้ให้เป็นประโยชน์ตามวัตถุประสงค์
ของการเวนคืน บริษัทขนส่ง จํากัด เป็นเพียงเอกชนซึ่งจัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ แม้รัฐบาลจะเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทนี้อยู่ด้วยก็ไม่เป็นข้อสําคัญ เพราะฉะนั้นกรมการ
ขนส่งจึงไม่อาจมอบให้บริษัทขนส่ง จํากัด ไปดําเนินการใช้ที่ดินที่ถูกเวนคืนมานี้ได้

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๐๒
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