
เรื่องเสร็จที่ ๓๖/๒๕๑๓ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  ผูเ้ยาวเ์ป็นผูเ้ริ่มก่อตั้งบริษทัจ ากดั  

(กรณีบริษทัธนากิจกองทุนจ ากดั) 
   

 
เลขาธิการคณะรฐัมนตรีมีหนังสือ ที่ สร.๐๔๐๓/๗๔๓ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม 

๒๕๑๓ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  กระทรวงเศรษฐการรายงานว่า นายปรีชา 
รังสิธนานนท ์ผู้เร่ิมก่อการตั้งบริษัทธนากิจกองทุน จ ากัด ได้น าหนังสือบริคณห์สนธิมายื่นเพื่อขอ
จดทะเบียนต่อเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๐๙๗ มาตรา ๑๐๙๘ 
และมาตรา ๑๐๙๙ แต่ปรากฏว่าบรรดาบุคคลผู้ เร่ิมก่อการของบริษัทเป็นบุคคลในครอบครัว
เดียวกันทั้งสิ้ น มีพ่อ แม่ และบุตรผู้ เยาว์รวม ๗ คน โดยเฉพาะผู้ เยาว์รวม ๔ คน ยังมีอายุน้อย
เพียง ๙ ปี ๑๐ ปี ๑๑ ปี และ ๑๔ ปี ตามล าดับ โดยบิดาให้ความยินยอม กระทรวงเศรษฐการเห็น
ว่าผู้เยาว์อายุเพียงเท่านี้ โดยสภาพแล้วไม่อาจท าการก่อตั้งบริษัทได้ แม้จะได้รับความยินยอมจาก
ผู้ปกครองแล้วกต็าม ทั้งนี้  โดยอาศัยเหตุผลหลายประการ กล่าวคือ การก่อตั้งบริษัทนั้นกฎหมาย
มีเจตนาจะให้ผู้เร่ิมการก่อตั้งบริษัทต้องลงมือกระท าการด้วยตนเอง เช่น จะต้องลงชื่อในหนังสือ
บริคณห์สนธทิุกคนและน าไปจดทะเบียน จะต้องลงชื่อซื้อหุ้นทุกคนและต้องลงชื่อในหนังสอืชี้ชวน
ให้เข้าชื่อซื้อหุ้น จะต้องนัดประชุมตั้งบริษัท จัดท าบัญชีรายชื่อผู้เข้าชื่อซื้ อหุ้นเพื่อแถลงในที่ประชุม
เหล่านี้ เป็นต้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่าผู้เร่ิมการก่อตั้งบริษัทจะต้องกระท าด้วยตนเอง จะตั้งให้ผู้อื่นท า
แทนมิได้  กระทรวงเศรษฐการจึงเห็นว่า ผู้เยาว์ที่จะท าการดังกล่าว ควรจะมีอายุตั้งแต่ ๑๗ ปีขึ้น
ไป แต่โดยที่กรณีมีปัญหาอยู่ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาโดยได้

เชิญผู้แทนกระทรวงเศรษฐการไปร่วมประชุมชี้แจงแสดงความเหน็ด้วยแล้ว 
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นชอบด้วยความเห็นของกระทรวงเศรษฐการว่า การ

เร่ิมก่อการตั้งบริษัทจ ากัดนั้นเป็นกิจการที่ผู้ เร่ิมการจะต้องกระท าด้วยตนเอง และเห็นว่าการท า
หนังสือบริคณห์สนธิก่อตั้งบริษัทจ ากัดนั้นเป็นการท านิติกรรมซึ่งถ้าผู้กระท าเป็นผู้ เยาว์กจ็ะต้อง
ได้รับความยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรมตามที่บัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๒๑ ซึ่งมีว่า “อันผู้ เยาว์จะท านิติกรรมใดๆ ต้องได้รับความยินยอมของผู้แทนโดยชอบ
ธรรมก่อน บรรดาการใดๆ อนัผู้เยาว์ได้กระท าลงโดยปราศจากความยินยอมเช่นว่านั้น ท่านว่าเป็น
โมฆียะ...” 

ตามข้อเทจ็จริงที่แจ้งไปโดยหนังสือของเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น 
และที่ผู้แทนกระทรวงเศรษฐการชี้แจงเพิ่มเติมในที่ประชุม ปรากฏว่า ผู้เยาว์ทั้ง ๔ คนที่มีชื่อเป็นผู้
เร่ิมก่อการตั้งบริษัทจ ากัด ได้ลงชื่อด้วยตนเองในหนังสือบริคณห์สนธิกับทั้งได้มีการแสดงการให้



 ๒ 

ความยินยอมของบิดาผู้เยาว์เหล่านั้นมาด้วยแล้ว 
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงดังนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกาก็เห็นว่า การท าหนังสือ

บริคณห์สนธิของผู้ เยาว์ในเร่ืองนี้  ผู้ เยาว์ได้กระท าด้วยตนเอง และโดยได้รับความยินยอมจาก 
ผู้แทนโดยชอบธรรม โดยถูกต้องตามที่บัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๒๑ 
ดังกล่าวมาข้างต้นนั้นแล้ว เพราะจะต้องถือว่าบิดาของผู้เยาว์ซึ่งเป็น “ผู้ใช้อ านาจปกครอง” ผู้เยาว์
เป็น “ผู้แทนโดยชอบธรรม” ของผู้ เยาว์นั้นไปในตัวด้วย (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๑๕๔๑)๑ และเมื่อกรณีเป็นดังนี้  ก็ย่อมจะกล่าวมิได้ว่า การก่อตั้งบริษัทจ ากัดรายนี้ จะ
กระท าไปมิได้ เพราะผู้เร่ิมก่อการตั้งบริษัทจ ากดับางคนเป็นผู้เยาว์ 

ในเร่ืองที่เกี่ยวแก่อายุของผู้ เยาว์ที่จะกระท าการบางอย่างไม่ได้นั้นกฎหมายได้
บัญญัติก าหนดไว้เฉพาะกรณีการท าพินัยกรรมเท่านั้น ว่าผู้เยาว์ที่มีอายุไม่ถึงสบิห้าปีบริบูรณ์ จะท า
พินัยกรรมไม่ได้ (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๕)๒ หาได้บัญญัติก าหนดไว้ใน
เร่ืองการก่อตั้งบริษัทจ ากัดด้วยไม่  ฉะนั้น ความเหน็ของกระทรวงเศรษฐการที่ว่าผู้เยาว์ที่จะเป็นผู้
เร่ิมการก่อตั้งบริษัทจ ากัดได้ ควรจะมีอายุ๑๗ ปีบริบูรณ์เสยีก่อน จึงเป็นความเห็นที่ไม่สอดคล้อง
กบับทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

อย่างไรกด็ี คณะกรรมการกฤษฎีกาเหน็สมควรกล่าวไว้ด้วยว่า ในเร่ืองที่ผู้ เยาว์จะ
เป็นผู้ เร่ิมก่อตั้งบริษัทจ ากัดได้หรือไม่ได้นี้  ดังที่ได้กล่าวมา นายทะเบียนจะปฏิเสธไม่ยอมรับจด
ทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิโดยอาศัยเหตุแห่งการที่ผู้ เร่ิมก่อการตั้งบริษัทจ ากัดเป็นผู้ เยาว์หาได้
ไม่ ในเมื่อผู้เยาว์ได้รับความยินยอมแล้วจากผู้แทนโดยชอบธรรม  แต่ในกรณีที่ผู้ เยาว์เป็นผู้มีอายุ
น้อยเกินไป จนท าให้เห็นได้ชัดว่ายังอยู่ในสภาพที่ไม่อาจมีความริเร่ิมหรือเห็นดีเห็นชอบในการ
ก่อตั้งบริษัทจ ากัดได้  ในกรณีเช่นนี้ หากนายทะเบียนจะปฏิเสธไม่ยอมรับจดทะเบียนหนังสือ
บริคณห์สนธิ โดยอาศัยเหตุว่า ความยินยอมของผู้แทนโดยชอบธรรมมิได้เกิดขึ้ นจากความ
ต้องการหรือความเห็นดีเห็นชอบของผู้ เยาว์ ผู้แทนโดยชอบธรรมจัดให้มีความยินยอมของตนขึ้น
เอง มิใช่เป็นความยินยอมที่ชอบด้วยความมุ่งหมายของกฎหมาย กย่็อมจะเป็นอีกเร่ืองหนึ่ง ซึ่ง
เหน็ว่านายทะเบียนพึงกระท าได้ด้วยความรับผิดชอบของนายทะเบียน 

 
(ลงชื่อ)   ส. โหตระกติย์ 
(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

 
๑ มาตรา ๑๕๔๑  ผู้ใช้อ านาจปกครองเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมของบุตร 
ถ้าบุตรยังไม่บรรลุนิติภาวะถูกศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ 

ผู้ใช้อ านาจปกครองย่อมเป็นผู้อนุบาลหรือผู้พิทกัษ์ แล้วแต่กรณี 
๒ มาตรา ๒๕  ผู้เยาว์อาจท าพินัยกรรมได้เม่ือมีอายุสบิห้าปีบริบูรณ์ 



 ๓ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๑๓ 
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บันทึก
เรื่อง ผู้เยาว์เป็นผู้เริ่มก่อตั้งบริษัทจํากัด

(กรณีบริษัทธนากิจกองทุนจํากัด)

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ที่ สร.๐๕๐๓ /@๕๓ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม
๒๕๑๓ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงเศรษฐการรายงานว่า นายปรีชา
รั้งสิธนานนท์ ผู้เริ่มก่อการตั้งบริษัทธนากิจกองทุน จํากัด ได้นําหนังสือบริคณห์สนธิมายื่นเพื่อขอ
จดทะเบียนต่อเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๐๓๓ มาตรา ๑๐๓๕
และมาตรา ๑๐๓๕๕ แต่ปรากฏว่าบรรดาบุคคลผู้เริ่มก่อการของบริษัทเป็นบุคคลในครอ
             บครัว
เดียวกันทั้งสิ้น มีพ่อ แม่ และบุตรผู้เยาว์รวม ๓ คน โดยเฉพาะผู้เยาว์รวม ๕ คน ยังมีอายุน้อย
เพียง ๓ ปี ๑๐ ปี ๑๑ ปี และ ๑๕ ปี ตามลําดับ โดยบิดาให้ความยินยอม กระทรวงเศรษฐการเห็น
ว่าผู้เยาว์อายุเพียงเท่านี้โดยสภาพแล้วไม่อาจทําการก่อตั้งบริษัทได้ แม้จะได้รับความยินยอมจาก
ผู้ปกครองแล้วก็ตาม ทั้งนี้ โดยอาศัยเหตุผลหลายประการ กล่าวคือ การก่อตั้งบริษัทนั้นกฎหมาย
มีเจตนาจะให้ผู้เริ่มการก่อตั้งบริษัทต้องลงมือกระทําการด้วยตนเอง เช่น จะต้องลงชื่อในหนังสือ
บริคณห์สนธิทุกคนและนําไปจดทะเบียน จะต้องลงชื่อซื้
             อหุ้นทุกคนและต้องลงชื่อในหนังสือชี้ชวน
ให้เข้าชื่อซื้อหุ้น จะต้องนัดประชุมตั้งบริษัท จัดทําบัญชีรายชื่อผู้เข้าชื่อซื้อหุ้นเพื่อแถลงในที่ประชุม
เหล่านี้เป็นต้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่าผู้เริ่มการก่อตั้งบริษัทจะต้องกระทําด้วยตนเอง จะตั้งให้ผู้อื่นทํา
แทนมิได้ กระทรวงเศรษฐการจึงเห็นว่า ผู้เยาว์ที่จะทําการดังกล่าว ควรจะมีอายุตั้งแต่ ๑๓ ปีขึ้น

ไป แต่โดยที่กรณีมีปัญหาอยู่ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาโดยได้

เชิญผู้แทนกระทรวงเศรษฐการไ
             ปร่วมประชุมชี้แจงแสดงความเห็นด้วยแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นชอบด้วยความเห็นของกระทรวงเศรษฐการว่า การ
เริ่มก่อการตั้งบริษัทจํากัดนั้นเป็นกิจการที่ผู้เริ่มการจะต้องกระทําด้วยตนเอง และเห็นว่าการทํา
หนังสือบริคณท์สนธิก่อตั้งบริษัทจํากัดนั้นเป็นการทํานิติกรรมซึ่งถ้าผู้กระทําเป็นผู้เยาว์ก็จะต้อง
ได้รับความยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรมตามที่บัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา ๒๑ ซึ่งมีว่า “อันผู้เยาว์จะทํานิติกรรมใด ๆ ต้องได้รับความยินยอมของผู้แทนโดยชอบ
ธรรมก่อน บรรดาการใดๆ อันผู้เยาว์ได้กระทําลงโดยป
             ราศจากความยินยอมเช่นว่านั้น ท่านว่าเป็น
โมฆียะ...”

ตามข้อเท็จจริงที่แจ้งไปโดยหนังสือของเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น
และที่ผู้แทนกระทรวงเศรษฐการชี้แจงเพิ่มเติมในที่ประชุม ปรากฏว่า ผู้เยาว์ทั้ง ๕ คนที่มีชื่อเป็นผู้
เริ่มก่อการตั้งบริษัทจํากัด ได้ลงชื่อด้วยตนเองในหนังสือบริคณห์สนธิกับทั้งได้มีการแสดงการให้
             [END PAGE 1]
             ๒

ความยินยอมของบิดาผู้เยาว์เหล่านั้นมาด้วยแล้ว

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงดังนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาก็เห็นว่า การทําหนังสือ
บริคณห์สนธิของผู้เยาว์ในเรื่องนี้ ผู้เยาว์ได้กระทําด้วยตนเอง และโดยได้รับความยินยอมจาก
ผู้แทนโดยชอบธรรม โดยถูกต้องตามที่บัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๒๑

¢

ดังกล่าวมาข้างต้นนั้นแล้ว เพราะจะต้องถือว่าบิดาของผู้เยาว์ซึ่งเป็น “ผู้ใช้อํานาจปกครอง” ผู้เยาว์

เป็น “ผู้แทนโดยชอบธรรม” ของผู้เยาว์นั้นไปในตัวด้วย (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา ๑๕๕๑)?* และเมื่อกรณีเป็นดังนี้ 
             ก็ย่อมจะกล่าวมิได้ว่า การก่อตั้งบริษัทจํากัดรายนี้จะ
กระทําไปมิได้ เพราะผู้เริ่มก่อการตั้งบริษัทจํากัดบางคนเป็นผู้เยาว์

ในเรื่องที่เกี่ยวแก่อายุของผู้เยาว์ที่จะกระทําการบางอย่างไม่ได้นั้นกฎหมายได้
บัญญัติกําหนดไว้เฉพาะกรณีการทําพินัยกรรมเท่านั้น ว่าผู้เยาว์ที่มีอายุไม่ถึงสิบท้าปีบริบูรณ์ จะทํา

นัยกรรมไม่ได้ (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา we)” หาได้บัญญัติกําหนดไว้ใน

เรื่องการก่อตั้งบริษัทจํากัดด้วยไม่ ฉะนั้น ความเห็นของกระทรวงเศรษฐการที่ว่าผู้เยาว์ที่จะเป็นผู้

เริ่มการก่อตั้งบริษัทจํากัดไ
             ด้ ควรจะมีอายุ๑๓ ปีบริบูรณ์เสียก่อน จึงเป็นความเห็นที่ไม่สอดคล้อง
กับบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นสมควรกล่าวไว้ด้วยว่า ในเรื่องที่ผู้เยาว์จะ
เป็นผู้เริ่มก่อตั้งบริษัทจํากัดได้หรือไม่ได้นี้ ดังที่ได้กล่าวมา นายทะเบียนจะปฏิเสธไม่ยอมรับจด
ทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิโดยอาศัยเหตุแห่งการที่ผู้เริ่มก่อการตั้งบริษัทจํากัดเป็นผู้เยาว์หาได้
ไม่ ในเมื่อผู้เยาว์ได้รับความยินยอมแล้วจากผู้แทนโดยชอบธรรม แต่ในกรณีที่ผู้เยาว์เป็นผู้มีอายุ
น้อยเกินไป จนทําให้เห็นได้ชัดว่ายังอยู่ในสภาพที่ไม่
             อาจมีความริเริ่มหรือเห็นดีเห็นชอบในการ
ก่อตั้งบริษัทจํากัดได้ ในกรณีเช่นนี้หทากนายทะเบียนจะปฏิเสธไม่ยอมรับจดทะเบียนหนังสือ
บริคณห์สนธิ โดยอาศัยเหตุว่า ความยินยอมของผู้แทนโดยชอบธรรมมิได้เกิดขึ้นจากความ
ต้องการหรือความเห็นดีเห็นชอบของผู้เยาว์ ผู้แทนโดยชอบธรรมจัดให้มีความยินยอมของตนขึ้น
เอง มิใช่เป็นความยินยอมที่ชอบด้วยความมุ่งหมายของกฎหมาย ก็ย่อมจะเป็นอีกเรื่องหนึ่ง ซึ่ง

เห็นว่านายทะเบียนพึงกระทําได้ด้วยความรับผิดชอบของนายทะเบียน

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษ
             ณฎีกา

* มาตรา ๑๕๕๑ ผู้ใช้อํานาจปกครองเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมของบุตร
ถ้าบุตรยังไม่บรรลุนิติภาวะถูกศาลสังให้เป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ
ผู้ใช้อํานาจปกครองย่อมเป็นผู้อนุบาลหรือผู้พิทักษ์ แล้วแต่กรณี

“yan ๒๕ ผู้เยาว์อาจทําพินัยกรรมได้เมื่อมีอายุสิบท้าปีบริบูรณ์
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กุมภาพันธ์ ๒๕๑๓
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