
เรื่องเสร็จที่ ๓๖/๒๕๐๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาเกีย่วกบัอ านาจของการลิกไนท ์

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือที่ สร.๐๕๐๓/๑๓๗๘๓ ลงวันที่ ๘ 
ตุลาคม ๒๕๐๗  ว่า ส านักนายกรัฐมนตรีได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นใน
ปัญหาเกี่ยวกบัอ านาจของการลิกไนท ์ซ่ึงการลิกไนทแ์ละกรมทรัพยากรธรณีมีความเห็นขัดแย้งกัน
อยู่ ปรากฏตามส าเนาหนังสือของการลิกไนท์ และส าเนาหนังสือของกรมทรัพยากรธรณีความว่า  
การลิกไนทไ์ด้เสนอนายกรัฐมนตรีว่า บริษัทไทยยิบซั่ม จ ากัด ได้พบแร่สนี า้มัน ซ่ึงเข้าใจว่าเป็นแร่
ถ่านลิกไนท์ที่อ าเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ จึงใคร่ที่จะขออนุญาตท าการส ารวจเพื่อพิสูจน์
ปริมาณของแร่ดังกล่าวว่าจะมีมากน้อยเพียงใด และเนื่องด้วยการลิกไนท์เป็นองค์การของรัฐบาล
ซึ่งมีหน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับงานพัฒนาการเชื้ อเพลิงธรรมชาติชนิดแข็งประเภทลิกไนท์ ฉะนั้น
ก่อนที่กรมทรัพยากรธรณีจะพิจารณาออกใบอนุญาตใดๆ ให้แก่บุคคลอื่นใด หรือบริษัทใด จึง
ขอให้บุคคลหรือบริษัทนั้นๆ ขอความเห็นชอบจากการลิกไนท์เสียก่อน ดังนั้นบริษัทไทยยิบซั่ม 
จ ากัด จึงได้น าหนังสือเสนอการลิกไนท์เพื่อขออนุญาตท าการส ารวจ การลิกไนทไ์ด้มีหนังสือแจ้ง
ไปยังกรมทรัพยากรธรณีว่า นายกรัฐมนตรีได้อนุมัติในหลักการให้บริษัทท าการส ารวจแร่ดังกล่าว
ได้ ส่วนเง่ือนไขที่จะระบุไว้ในสมัปทานให้เป็นไปตามที่กรมทรัพยากรธรณีเสนอ ซึ่งกรมทรัพยากร
ธรณีจะได้ด าเนินการท าสัญญาสัมปทานส ารวจแร่ถ่านหินกับบริษัทไทยยิบซั่ม จ ากัด ต่อไป แต่
ตามบันทึกของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ฉบับลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๗  วรรค
แรกที่ ว่า การลิกไนท์เป็นองค์การของรัฐบาลซึ่งมีหน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับงานพัฒนาเชื้ อเพลิง
ธรรมชาติชนิดแขง็ประเภทลิกไนท์  ฉะนั้นก่อนที่กรมทรัพยากรธรณีจะพิจารณาออกใบอนุญาต
ใดๆ ให้แก่บุคคลอื่นใดหรือบริษัทใด จึงขอให้บุคคลหรือบริษัทนั้นๆ ขอความเห็นชอบจาก
การลิกไนท์เสียก่อนนั้น กรมทรัพยากรธรณีได้พิจารณาพระราชบัญญัติการลิกไนท์ พ.ศ. ๒๕๐๓ 
แล้ว เห็นว่า การลิกไนท์เป็นนิติบุคคลตามความในมาตรา ๘ และมีอ านาจด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ (ในมาตรา ๖) ในเขตท้องที่ซึ่งการลิกไนท์เห็นสมควรและมีอ านาจ (ตามมาตรา 
๑๒) กระท าการต่างๆ ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ (ในมาตรา ๖) เท่านั้น หาได้มีอ านาจ
คุ้ มครองหรือสงวนถ่านลิกไนท์หรือถ่านหินอันเป็นของแผ่นดินตามความในมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติการท าเหมืองแร่ พระพุทธศักราช ๒๔๖๑  แต่ประการใดไม่ เว้นแต่ความหมาย
ของค าว่า “ท้องที่ซึ่งการลิกไนท์เห็นสมควร” นั้น จะได้ก าหนดอาณาบริเวณหรือขอบเขตไว้โดย
กฎหมายท านองเดียวกับกฎหมายป่าไม้ซึ่งประกาศก าหนดป่าคุ้มครองสงวนเป็นแห่งๆ ไป ฉะนั้น 
การที่จะบังคับให้บุคคลหรือบริษัทซึ่งขอสิทธิตรวจและท าเหมืองแร่ถ่านหินหรือลิกไนท ์ต้องขอรับ
ความเห็นชอบจากการลิกไนท์เสียก่อนทุกรายไปในเมื่อยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองสงวนแหล่งหรือ
บริเวณใดไว้เพื่อการลิกไนท์โดยเฉพาะจึงน่าจะยังไม่ชอบด้วยความเป็นธรรม  และเป็นการก้าว
ก่ายกบัพระราชบัญญัติการท าเหมืองแร่ดังกล่าวอยู่ 



 ๒ 

การลิกไนท์เห็นว่า ตามที่กรมทรัพยากรธรณีเข้าใจว่า การที่ผู้ใดจะขอส ารวจแร่
และท าเหมืองลิกไนท์ต้องขอรับความเห็นชอบจากการลิกไนท์เสียก่อน เป็นการก้าวก่ายกับ
พระราชบัญญัติการท าเหมืองแร่ พระพุทธศักราช ๒๔๖๑ นั้น  การลิกไนท์เห็นว่าไม่เป็นการ
ถูกต้องในแง่กฎหมาย  เพราะพระราชบัญญัติการลิกไนทไ์ด้ให้อ านาจการลิกไนทไ์ว้ในอนัที่จะผลิต
และจ าหน่ายลิกไนท ์(ไม่ใช่ถ่านหิน)  ในเขตท้องที่ที่การลิกไนทเ์หน็สมควร โดยไม่มีข้อสงวนหรือ
ข้อขีดคั่น ฉะนั้น ผู้ใดจะท าการดังกล่าวกจ็ าเป็นต้องให้การลิกไนทเ์ห็นชอบก่อนเพราะท้องที่ที่จะ
ท าการส ารวจหรือผลิตลิกไนท์นั้น การลิกไนท์อาจเห็นสมควรที่จะผลิตลิกไนท์เองก็ได้ และ
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติการลิกไนท์กห็าได้ก้าวก่ายพระราชบัญญัติการท าเหมืองแร่ไม่ เป็น
แต่ว่าในกรณีที่เกี่ยวกบัการลิกไนทน์ั้น นอกจากจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการท าเหมืองแร่
แล้ว จะต้องค านึงถึงบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการลิกไนทด้์วยตามหลักกฎหมายที่ว่า กฎหมาย
ใหม่ย่อมลบล้างกฎหมายเก่า ซึ่ งในกรณีนี้ ก็หมายความว่า จะปฏิบัติตามบทบัญญัติ ใน
พระราชบัญญัติการท าเหมืองแร่เท่านั้นไม่ได้ ต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการลิก
ไนทด้์วย และการลิกไนทก์ไ็ม่ต้องประกาศก าหนดเขตที่จะท าการผลิตลิกไนทอ์ย่างกฎหมายป่าไม้ 
เพราะกฎหมายไม่ได้บัญญัติว่าต้องท าเช่นนั้น กฎหมายได้ให้อ านาจการลิกไนทเ์ตม็ที่ที่จะท าการ
ผลิตลิกไนท ์“ในเขตท้องที่ที่การลิกไนท์เห็นสมควร” เว้นแต่การจัดส่งและจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้า
เท่านั้น ถ้าการลิกไนท์จะด าเนินการในเขต ๔ จังหวัด ต้องมีพระราชกฤษฎีการะบุไว้อย่างไรกด็ี 
การลิกไนทเ์ห็นว่า เร่ืองนี้บริษัทไทยยิบซั่ม จ ากดั ขอส ารวจถ่านหิน ไม่ใช่ลิกไนท ์ซ่ึงการลิกไนท์ไม่
มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องด้วยแต่ประการใด แต่ถ้าปรากฏว่าแร่ที่ส ารวจพบเป็นลิกไนท์การที่บริษัท
จะท าการผลิตบริษัทกจ็ะต้องขอความเห็นชอบจากการลิกไนทก์่อน ถ้าการลิกไนท์เห็นสมควรจะ
ผลิตเสยีเอง การลิกไนทก์ม็ีอ านาจที่จะท าได้ตามกฎหมายดังกล่าวแล้ว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหา
เร่ืองนี้  พร้อมด้วยผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (นายเสวตร เป่ียมพงศ์สานต์ ที่ปรึกษากฎหมายของ
การลิกไนท)์ และผู้แทนกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ (นายชื้น  มนัสวี และนายชฎิล  กุลไพบูลย์ 
แล้ว เห็นว่าโดยที่มาตรา ๖ มาตรา ๘ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการลิกไนท์ พ.ศ. 
๒๕๐๓ บัญญัติว่า 

“มาตรา ๖  ให้จัดตั้งองค์การขึ้นเรียกว่า “การลิกไนท”์ มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
(๑) ผลิตและจ าหน่ายลิกไนท ์

(๒) ผลิต จัดส่ง และจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้าลิกไนท ์

(๓) ผลิตและจ าหน่ายวัตถุเคมีจากลิกไนท์ หรือโดยอาศัยลิกไนท์หรือพลังงาน
ไฟฟ้าลิกไนท ์

(๔) ด าเนินธุระกจิอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การลิกไนท์ 
(๕) ร่วมทุนกบับุคคลอื่นเพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงค์ข้างต้น” 

“มาตรา ๘  ให้การลิกไนท์เป็นนิติบุคคล และให้มีอ านาจด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ในเขตท้องที่ซึ่งการลิกไนทเ์ห็นสมควร เว้นแต่การจัดส่งและจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้า 



 ๓ 

ให้มีอ านาจด าเนินการในเขตท้องที่จังหวัดล าปาง จังหวัดล าพูน จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดตาก 
ทั้งนี้ จนกว่าการไฟฟ้ายันฮีจะได้ขยายกิจการไปถึงจังหวัดนั้นๆ ส่วนในจังหวัดอื่นให้มีอ านาจ
ด าเนินการในเขตท้องที่ตามที่จะได้มีพระราชกฤษฎีการะบุไว้” และ 

“มาตรา ๑๒ ให้การลิกไนท์มีอ านาจกระท าการต่างๆ ภายในขอบเขตแห่ง
วัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ และอ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

(๑) สร้าง ซื้ อ จัดหา รับโอน จ าหน่าย เช่า ให้เช่า ให้เช่าซื้ อ ยืม ให้ยืมและ
ด าเนินงานเกี่ยวกบัเคร่ืองใช้ บริการและความสะดวกต่างๆ ของการลิกไนท ์

ฯลฯ   ฯลฯ” 

พึงเห็นได้ว่า กฎหมายดังกล่าวไม่ได้ให้สิทธิการลิกไนทท์ี่จะห้ามมิให้บุคคลใดท า
การตรวจหาแร่ลิกไนท์โดยมิได้รับความเห็นชอบจากการลิกไนทก์่อนซึ่งจะเป็นผลให้การลิกไนท์
ผูกขาด  การท าแร่ลิกไนทแ์ต่ผู้เดียว และกไ็ม่มีกฎหมายใดห้ามไม่ให้ผู้ใดด าเนินการเกี่ยวกับแร่ลิก
ไนท ์ตามกฎหมายว่าด้วยการท าเหมืองแร่ไว้เช่นกัน กฎหมายให้สิทธกิารลิกไนทไ์ว้แต่เพียงว่า ให้
การลิกไนท์ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในเขตท้องที่ซึ่งการลิกไนท์เห็นสมควรเท่านั้น ซึ่งหาได้
หมายความรวมไปถึงว่า การลิกไนทจ์ะมีอ านาจให้ค ายินยอมหรือให้การอนุญาตแก่ผู้หนึ่งผู้ใดที่จะ
ด าเนินการเกี่ยวกับแร่ลิกไนทด้์วยไม่ เพราะฉะนั้นจึงเห็นว่าการที่ผู้ใดจะด าเนินการเกี่ยวกับแร่ลิก
ไนท ์จึงไม่จ าต้องขอความเหน็ชอบจากการลิกไนทแ์ต่ประการใด 

 

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 

(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๐๘ 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๖/๒๕๐๘

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาเกี่ยวกับอำนาจของการลิกไนท์
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ สร.๐๕๐๓/๑๓๗๘๓ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๐๗  ว่า สำนักนายกรัฐมนตรีได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับอำนาจของการลิกไนท์ ซึ่งการลิกไนท์และกรมทรัพยากรธรณีมีความเห็นขัดแย้งกันอยู่ ปรากฏตามสำเนาหนังสือของการลิกไนท์ และสำเนาหนังสือของกรมทรัพยากรธรณีความว่า  การลิกไนท์ได้เสนอนายกรัฐมนตรีว่า บริษัทไทยยิบซั่ม จำกัด ได้พ
             บแร่สีน้ำมัน ซึ่งเข้าใจว่าเป็นแร่ถ่านลิกไนท์ที่อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ จึงใคร่ที่จะขออนุญาตทำการสำรวจเพื่อพิสูจน์ปริมาณของแร่ดังกล่าวว่าจะมีมากน้อยเพียงใด และเนื่องด้วยการลิกไนท์เป็นองค์การของรัฐบาลซึ่งมีหน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับงานพัฒนาการเชื้อเพลิงธรรมชาติชนิดแข็งประเภทลิกไนท์ ฉะนั้นก่อนที่กรมทรัพยากรธรณีจะพิจารณาออกใบอนุญาตใดๆ ให้แก่บุคคลอื่นใด หรือบริษัทใด จึงขอให้บุคคลหรือบริษัทนั้นๆ ขอความเห็นชอบจากการลิกไนท์เสียก่อน ดังนั้นบริษัทไทยยิบซั่ม จำกัด จึงได้นำหนังสือเสนอการลิกไนท์เพื่อขออนุญาต
             ทำการสำรวจ การลิกไนท์ได้มีหนังสือแจ้งไปยังกรมทรัพยากรธรณีว่า นายกรัฐมนตรีได้อนุมัติในหลักการให้บริษัททำการสำรวจแร่ดังกล่าวได้ ส่วนเงื่อนไขที่จะระบุไว้ในสัมปทานให้เป็นไปตามที่กรมทรัพยากรธรณีเสนอ ซึ่งกรมทรัพยากรธรณีจะได้ดำเนินการทำสัญญาสัมปทานสำรวจแร่ถ่านหินกับบริษัทไทยยิบซั่ม จำกัด ต่อไป แต่ตามบันทึกของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ฉบับลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๗  วรรคแรกที่ว่า การลิกไนท์เป็นองค์การของรัฐบาลซึ่งมีหน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับงานพัฒนาเชื้อเพลิงธรรมชาติชนิดแข็งประเภทลิกไนท์  ฉะนั้นก่อนที่
             กรมทรัพยากรธรณีจะพิจารณาออกใบอนุญาตใดๆ ให้แก่บุคคลอื่นใดหรือบริษัทใด จึงขอให้บุคคลหรือบริษัทนั้นๆ ขอความเห็นชอบจากการลิกไนท์เสียก่อนนั้น กรมทรัพยากรธรณีได้พิจารณาพระราชบัญญัติการลิกไนท์ พ.ศ. ๒๕๐๓ แล้ว เห็นว่า การลิกไนท์เป็นนิติบุคคลตามความในมาตรา ๘ และมีอำนาจดำเนินการตามวัตถุประสงค์ (ในมาตรา ๖) ในเขตท้องที่ซึ่งการลิกไนท์เห็นสมควรและมีอำนาจ (ตามมาตรา ๑๒) กระทำการต่างๆ ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ (ในมาตรา ๖) เท่านั้น หาได้มีอำนาจคุ้มครองหรือสงวนถ่านลิกไนท์หรือถ่านหินอันเป็นของแผ่นดินตามความในมาตรา
              ๔ แห่งพระราชบัญญัติการทำเหมืองแร่ พระพุทธศักราช ๒๔๖๑  แต่ประการใดไม่ เว้นแต่ความหมายของคำว่า “ท้องที่ซึ่งการลิกไนท์เห็นสมควร” นั้น จะได้กำหนดอาณาบริเวณหรือขอบเขตไว้โดยกฎหมายทำนองเดียวกับกฎหมายป่าไม้ซึ่งประกาศกำหนดป่าคุ้มครองสงวนเป็นแห่งๆ ไป ฉะนั้น การที่จะบังคับให้บุคคลหรือบริษัทซึ่งขอสิทธิตรวจและทำเหมืองแร่ถ่านหินหรือลิกไนท์ ต้องขอรับความเห็นชอบจากการลิกไนท์เสียก่อนทุกรายไปในเมื่อยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองสงวนแหล่งหรือบริเวณใดไว้เพื่อการลิกไนท์โดยเฉพาะจึงน่าจะยังไม่ชอบด้วยความเป็นธรรม  และเป็นการก
             ้าวก่ายกับพระราชบัญญัติการทำเหมืองแร่ดังกล่าวอยู่
การลิกไนท์เห็นว่า ตามที่กรมทรัพยากรธรณีเข้าใจว่า การที่ผู้ใดจะขอสำรวจแร่และทำเหมืองลิกไนท์ต้องขอรับความเห็นชอบจากการลิกไนท์เสียก่อนเป็นการก้าวก่ายกับพระราชบัญญัติการทำเหมืองแร่ พระพุทธศักราช ๒๔๖๑ นั้น  การลิกไนท์เห็นว่าไม่เป็นการถูกต้องในแง่กฎหมาย  เพราะพระราชบัญญัติการลิกไนท์ได้ให้อำนาจการลิกไนท์ไว้ในอันที่จะผลิตและจำหน่ายลิกไนท์ (ไม่ใช่ถ่านหิน)  ในเขตท้องที่ที่การลิกไนท์เห็นสมควร โดยไม่มีข้อสงวนหรือข้อขีดคั่น ฉะนั้น ผู้ใดจะทำการดังกล่าวก็จำเป็
             นต้องให้การลิกไนท์เห็นชอบก่อนเพราะท้องที่ที่จะทำการสำรวจหรือผลิตลิกไนท์นั้น การลิกไนท์อาจเห็นสมควรที่จะผลิตลิกไนท์เองก็ได้ และบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการลิกไนท์ก็หาได้ก้าวก่ายพระราชบัญญัติการทำเหมืองแร่ไม่ เป็นแต่ว่าในกรณีที่เกี่ยวกับการลิกไนท์นั้น นอกจากจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการทำเหมืองแร่แล้ว จะต้องคำนึงถึงบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการลิกไนท์ด้วยตามหลักกฎหมายที่ว่า กฎหมายใหม่ย่อมลบล้างกฎหมายเก่า ซึ่งในกรณีนี้ก็หมายความว่าจะปฏิบัติตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการทำเหมืองแร่เท่านั้นไม่ได้ ต้อ
             งปฏิบัติให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการลิกไนท์ด้วย และการลิกไนท์ก็ไม่ต้องประกาศกำหนดเขตที่จะทำการผลิตลิกไนท์อย่างกฎหมายป่าไม้ เพราะกฎหมายไม่ได้บัญญัติว่าต้องทำเช่นนั้น กฎหมายได้ให้อำนาจการลิกไนท์เต็มที่ที่จะทำการผลิตลิกไนท์ “ในเขตท้องที่ที่การลิกไนท์เห็นสมควร” เว้นแต่การจัดส่งและจำหน่ายพลังงานไฟฟ้าเท่านั้น ถ้าการลิกไนท์จะดำเนินการในเขต ๔ จังหวัด ต้องมีพระราชกฤษฎีการะบุไว้อย่างไรก็ดี การลิกไนท์เห็นว่า เรื่องนี้บริษัทไทยยิบซั่ม จำกัด ขอสำรวจถ่านหิน ไม่ใช่ลิกไนท์ ซึ่งการลิกไนท์ไม่มีอำนาจหน้าที่เกี่ย
             วข้องด้วยแต่ประการใด แต่ถ้าปรากฏว่าแร่ที่สำรวจพบเป็นลิกไนท์การที่บริษัทจะทำการผลิตบริษัทก็จะต้องขอความเห็นชอบจากการลิกไนท์ก่อน ถ้าการลิกไนท์เห็นสมควรจะผลิตเสียเอง การลิกไนท์ก็มีอำนาจที่จะทำได้ตามกฎหมายดังกล่าวแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาเรื่องนี้ พร้อมด้วยผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (นายเสวตร เปี่ยมพงศ์สานต์ ที่ปรึกษากฎหมายของการลิกไนท์) และผู้แทนกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ (นายชื้น  มนัสวี และนายชฎิล  กุลไพบูลย์ แล้ว เห็นว่าโดยที่มาตรา ๖ มาตรา ๘ และมาตรา ๑๒ แห่
             งพระราชบัญญัติการลิกไนท์ พ.ศ. ๒๕๐๓ บัญญัติว่า
“มาตรา ๖  ให้จัดตั้งองค์การขึ้นเรียกว่า “การลิกไนท์” มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) ผลิตและจำหน่ายลิกไนท์
(๒) ผลิต จัดส่ง และจำหน่ายพลังงานไฟฟ้าลิกไนท์
(๓) ผลิตและจำหน่ายวัตถุเคมีจากลิกไนท์ หรือโดยอาศัยลิกไนท์หรือพลังงานไฟฟ้าลิกไนท์
(๔) ดำเนินธุระกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การลิกไนท์
(๕) ร่วมทุนกับบุคคลอื่นเพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงค์ข้างต้น”
“มาตรา ๘  ให้การลิกไนท์เป็นนิติบุคคล และให้มีอำนาจดำเนินการตามวัตถุประสงค์ในเขตท้องที
             ่ซึ่งการลิกไนท์เห็นสมควร เว้นแต่การจัดส่งและจำหน่ายพลังงานไฟฟ้า ให้มีอำนาจดำเนินการในเขตท้องที่จังหวัดลำปาง จังหวัดลำพูน จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดตาก ทั้งนี้จนกว่าการไฟฟ้ายันฮีจะได้ขยายกิจการไปถึงจังหวัดนั้นๆ ส่วนในจังหวัดอื่นให้มีอำนาจดำเนินการในเขตท้องที่ตามที่จะได้มีพระราชกฤษฎีการะบุไว้” และ
“มาตรา ๑๒ ให้การลิกไนท์มีอำนาจกระทำการต่างๆ ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ และอำนาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) สร้าง ซื้อ จัดหา รับโอน จำหน่าย เช่า ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืมและดำเนิ
             นงานเกี่ยวกับเครื่องใช้ บริการและความสะดวกต่างๆ ของการลิกไนท์
ฯลฯ			ฯลฯ”
พึงเห็นได้ว่า กฎหมายดังกล่าวไม่ได้ให้สิทธิการลิกไนท์ที่จะห้ามมิให้บุคคลใดทำการตรวจหาแร่ลิกไนท์โดยมิได้รับความเห็นชอบจากการลิกไนท์ก่อนซึ่งจะเป็นผลให้การลิกไนท์ผูกขาด  การทำแร่ลิกไนท์แต่ผู้เดียว และก็ไม่มีกฎหมายใดห้ามไม่ให้ผู้ใดดำเนินการเกี่ยวกับแร่ลิกไนท์ ตามกฎหมายว่าด้วยการทำเหมืองแร่ไว้เช่นกัน กฎหมายให้สิทธิการลิกไนท์ไว้แต่เพียงว่า ให้การลิกไนท์ดำเนินการตามวัตถุประสงค์ในเขตท้องที่ซึ่งการลิกไนท์เห็นสมควรเท่านั้น ซึ่งหาได้
             หมายความรวมไปถึงว่า การลิกไนท์จะมีอำนาจให้คำยินยอมหรือให้การอนุญาตแก่ผู้หนึ่งผู้ใดที่จะดำเนินการเกี่ยวกับแร่ลิกไนท์ด้วยไม่ เพราะฉะนั้นจึงเห็นว่าการที่ผู้ใดจะดำเนินการเกี่ยวกับแร่ลิกไนท์ จึงไม่จำต้องขอความเห็นชอบจากการลิกไนท์แต่ประการใด

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๘
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