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เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับอํานาจของการลิกไนท์

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ สร.๐๕๐๓/๑๓๐๕๓ ลงวันที่ ๕
ตุลาคม ๒๕๐ ว่า สํานักนายกรัฐมนตรีได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นใน
บัญหาเกี่ยวกับอํานาจของการลิกไนท์ ซึ่งการลิกไนท์และกรมทรัพยากรธรณีมีความเห็นขัดแย้งกัน
อยู่ ปรากฏตามสําเนาหนังสือของการลิกไนท์ และสําเนาหนังสือของกรมทรัพยากรธรณีความว่า
การลิกไนท่ได้เสนอนายกรัฐมนตรีว่า บริษัทไทยยิบชั่ม haa ได้พบแร่สีน้ามัน ซึ่งเข้าใจว่าเป็นแร่
ถ่านลิกไนท์ที่
             อําเภอชนแดน จังหวัด เพชรบูรณ์ จึงใคร่ที่จะขออนุญาตทําการสํารวจเพื่อพิสูจน์
ปริมาณของแร่ดังกล่าวว่าจะมีมากน้อยเพียงใด และเนื่องด้วยการลิกไนท์เป็นองค์การของรัฐบาล
ซึ่งมีหน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับงานพัฒนาการเชื้อเพลิงธรรมชาติชนิดแข็งประเภทลิกไนท์ ฉะนั้น
ก่อนที่กรมทรัพยากรธรณีจะพิจารณาออกใบอนุญาตใด ๆ ให้แก่บุคคลอื่นใด หรือบริษัทใด จึง
ขอให้บุคคลหรือบริษัทนั้น ๆ ขอความเห็นชอบจากการลิกไนท์เสียก่อน ดังนั้นบริษัทไทยยิบชั่ม
จํากัด จึงได้นําหนังสือเสนอการลิกไนท์เพื่อขออนุญาตทําการสํารวจ การลิกไนท์ได้มีหนังสือ
             แจ้ง
ไปยังกรมทรัพยากรธรณีว่า นายกรัฐมนตรีได้อนุมัติในหลักการให้บริษัททําการสํารวจแร่ดังกล่าว
ได้ ส่วนเงื่อนไขที่จะระบุไว้ในสัมปทานให้เป็นไปตามที่กรมทรัพยากรธรณีเสนอ ซึ่งกรมทรัพยากร
ธรณีจะได้ดําเนินการทําสัญญาสัมปทานสํารวจแร่ถ่านหินกับบริษัทไทยยิบชั่ม จํากัด ต่อไป แต่
ตามบันทึกของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ฉบับลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๑ วรรค
แรกที่ว่า การลิกไนท์เป็นองค์การของรัฐบาลซึ่งมีหน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับงานพัฒนาเชื้อเพลิง
ธรรมชาติชนิดแข็งประเภทลิกไนท์ ฉะนั้นก่อนที่กรมทรัพยากรธรณีจะพิจา
             รณาออกใบอนุญาต
ใดๆ ให้แก่บุคคลอื่นใดหรือบริษัทใด จึงขอให้บุคคลหรือบริษัทนั้นๆ ขอความเห็นชอบจาก
การลิกไนท์เสียก่อนนั้น กรมทรัพยากรธรณีได้พิจารณาพระราชบัญญัติการลิกไนท์ พ.ศ. ๒๕๐๓
แล้ว เห็นว่า การลิกไนท์เป็นนิติบุคคลตามความในมาตรา ๕ และมีอํานาจดําเนินการตาม
วัตถุประสงค์ (ในมาตรา ๒) ในเขตท้องที่ซึ่งการลิกไนท์เห็นสมควรและมีอํานาจ (ตามมาตรา
๑๒) กระทําการต่างๆ ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ (ในมาตรา ๒) เท่านั้น หาได้มีอํานาจ
คุ้มครองหรือสงวนถ่านลิกไนท์หรือถ่านหินอันเป็นของแผ่นดินตามความในมาตรา ๕ แห่ง
พระร
             าชบัญญัติการทําเหมืองแร่ พระพุทธศักราช ๒๕๒๑ แต่ประการใดไม่ เว้นแต่ความหมาย
ของคําว่า “ท้องที่ซึ่งการลิกไนท์เห็นสมควร” du จะได้กําหนดอาณาบริเวณหรือขอบเขตไว้โดย
กฎหมายทํานองเดียวกับกฎหมายป่าไม้ซึ่งประกาศกําหนดป่าคุ้มครองสงวนเป็นแห่งๆ ไป ฉะนั้น
การที่จะบังคับให้บุคคลหรือบริษัทซึ่งขอสิทธิตรวจและทําเหมืองแร่ถ่านหินหรือลิกไนท์ ต้องขอรับ
ความเห็นชอบจากการลิกไนท์เสียก่อนทุกรายไปในเมื่อยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองสงวนแหล่งหรือ
บริเวณใดไว้เพื่อการลิกไนท์โดยเฉพาะจึงน่าจะยังไม่ชอบด้วยความเป็นธรรม และเป็นการก้าว


             ก่ายกับพระราชบัญญัติการทําเหมืองแร่ดังกล่าวอยู่
             [END PAGE 1]
             ๒

การลิกไนท์เห็นว่า ตามที่กรมทรัพยากรธรณีเข้าใจว่า การที่ผู้ใดจะขอสํารวจแร่
และทําเหมืองลิกไนท์ต้องขอรับความเห็นชอบจากการลิกไนท์เสียก่อนเป็นการก้าวก่ายกับ
พระราชบัญญัติการทําเหมืองแร่ พระพุทธศักราช ๒๕๒๑ นั้น การลิกไนท์เห็นว่าไม่เป็นการ
ถูกต้องในแง่กฎหมาย เพราะพระราชบัญญัติการลิกไนท่ได้ให้อํานาจการลิกไนท์ไว้ในอันที่จะผลิต
และจําหน่ายลิกไนท์ (ไม่ใช่ถ่านหิน) ในเขตท้องที่ที่การลิกไนท์เห็นสมควร โดยไม่มีข้อสงวนหรือ
ข้อยืดคื่น ฉะนั้น ผู้ใดจะทําการดังกล่าวก็จําเป็นต้องให้การลิกไนท์เห็นชอบก่อนเพราะท้องท
             ี่ที่จะ
ทําการสํารวจหรือผลิตลิกไนท์นั้น การลิกไนท์อาจเห็นสมควรที่จะผลิตลิกไนท์เองก็ได้ และ
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติการลิกไนท์ก็หาได้ก้าวก่ายพระราชบัญญัติการทําเหมืองแร่ไม่ เป็น
แต่ว่าในกรณีที่เกี่ยวกับการลิกไนท์นั้น นอกจากจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการทําเหมืองแร่
แล้ว จะต้องคํานึงถึงบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการลิกไนท์ด้วยตามหลักกฎหมายที่ว่า กฎหมาย
ใหม่ย่อมลบล้างกฎหมายเก่า ซึ่งในกรณีนี้ก็หมายความว่าจะปฏิบัติตามบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติการทําเหมืองแร่เท่านั้นไม่ได้ ต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับพระรา
             ชบัญญัติการลิก
ไนท์ด้วย และการลิกไนท์ก็ไม่ต้องประกาศกําหนดเขตที่จะทําการผลิตลิกไนท์อย่างกฎหมายป่าไม้

เพราะกฎหมายไม่ได้บัญญัติว่าต้องทําเช่นนั้น กฎหมายได้ให้อํานาจการลิกไนท์เต็มที่ที่จะทําการ

ผลิตลิกไนท์ “ในเขตท้องที่ที่การลิกไนท์เห็นสมควร” เว้นแต่การจัดส่งและจําหน่ายพลังงานไฟฟ้า
เท่านั้น ถ้าการลิกไนท์จะดําเนินการในเขต ๕ จังหวัด ต้องมีพระราชกฤษฎีการะบุไว้อย่างไรก็ดี
การลิกไนท์เห็นว่า เรื่องนี้บริษัทไทยยิบชั่ม จํากัด ขอสํารวจถ่านหิน ไม่ใช่ลิกไนท์ ซึ่งการลิกไนท์ไม่
มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวข้องด้วยแต
             ่ประการใด แต่ถ้าปรากฏว่าแร่ที่สํารวจพบเป็นลิกไนท์การที่บริษัท
จะทําการผลิตบริษัทก็จะต้องขอความเห็นชอบจากการลิกไนท์ก่อน ถ้าการลิกไนท์เห็นสมควรจะ

ผลิตเสียเอง การลิกไนท์ก็มีอํานาจที่จะทําได้ตามกฎหมายดังกล่าวแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๐) ได้พิจารณาปัญหา
เรื่องนี้ พร้อมด้วยผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (นายเสวตร เปี่ยมพงศ์สานต์ ที่ปรึกษากฎหมายของ
การลิกไนท์) และผู้แทนกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ (นายขึ้น มนัสวี และนายชฎิล กุลไพบูลย์
แล้ว เห็นว่าโดยที่มาตรา ๒ มาตรา ๕ และมาตรา ๑๒ แห่งพระร
             าชบัญญัติการลิกไนท์ พ.ศ.

๒๕๐๓ บัญญัติว่า
“มาตรา ๒ ให้จัดตั้งองค์การขึ้นเรียกว่า “การลิกไนท์” มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) ผลิตและจําหน่ายลิกไนท์
(๒) ผลิต จัดส่ง และจําหน่ายพลังงานไฟฟ้าลิกไนท์
(๓) ผลิตและจําหน่ายวัตถุเคมีจากลิกไนท์ หรือโดยอาศัยลิกไนท์หรือพลังงาน

ไฟฟ้าลิกไนท์

(๓) ดําเนินธุระกิจยื่นที่เกียวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การลิกไนท์
(๕) ร่วมทุนกับบุคคลอื่นเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ข้างต้น”
“มาตรา ๕ ให้การลิกไนท์เป็นนิติบุคคล และให้มีอํานาจดําเนินการตาม

วัตถุประสงค์ในเขตท้องที่ซ
             ึ่งการลิกไนท์เห็นสมควร เว้นแต่การจัดส่งและจําหน่ายพลังงานไฟฟ้า
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             ให้มีอํานาจดําเนินการในเขตท้องที่จังหวัดลําปาง จังหวัดลําพูน จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดตาก

ทั้งนี้จนกว่าการไฟฟ้ายันฮีจะได้ขยายกิจการไปถึงจังหวัดนั้นๆ ส่วนในจังหวัดอื่นให้มีอํานาจ
ดําเนินการในเขตท้องที่ตามที่จะได้มีพระราชกฤษฎีการะบุไว้” และ

“มาตรา ๑๒ ให้การลิกไนท์มีอํานาจกระทําการต่างๆ ภายในขอบเขตแห่ง
วัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒ และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) สร้าง ซื้อ จัดหา รับโอน จําหน่าย เช่า ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืมและ

ดําเนินงานเกี่ยวกับเครื่องใช้ บริการและความสะดวกต่าง ๆ
              ของการลิกไนท์
ฯลฯ                   ฯลฯ”

พึงเห็นได้ว่า กฎหมายดังกล่าวไม่ได้ให้สิทธิการลิกไนท์ที่จะห้ามมิให้บุคคลใดทํา
การตรวจหาแร่ลิกไนท์โดยมิได้รับความเห็นชอบจากการลิกไนท์ก่อนซึ่งจะเป็นผลให้การลิกไนท์
ผูกขาด การทําแร่ลิกไนท์แต่ผู้เดียว และก็ไม่มีกฎหมายใดห้ามไม่ให้ผู้ใดดําเนินการเกี่ยวกับแร่ลิก
‘luv ตามกฎหมายว่าด้วยการทําเหมืองแร่ไว้เช่นกัน กฎหมายให้สิทธิการลิกไนท์ไว้แต่เพียงว่า ให้
การลิกไนท์ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ในเขตท้องที่ซึ่งการลิกไนท์เห็นสมควรเท่านั้น ซึ่งหาได้
หมายความรวมไปถึงว่า การ
             ลิกไนท์จะมีอํานาจให้คํายินยอมหรือให้การอนุญาตแก่ผู้หนึ่งผู้ใดที่จะ
ดําเนินการเกี่ยวกับแร่ลิกไนท์ด้วยไม่ เพรา ะฉะนั้นจึงเห็นว่าการที่ผู้ใดจะดําเนินการเกี่ยวกับ แร่ลิก

ca tiis »     ธี      =  eon
ไนท์ จึงไม่จําต้องขอความเห็นชอบจากการลิกไนท์แต่ประการใด

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕
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