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“ใช้เฉพาะในราชการ ไม่เป็นสิ่งพึงเปิดเผย” 

บนัทึก 

เรื่อง  แบบหนงัสือสญัญารบัรองผูที้่จะเดินทางไปต่างประเทศ 
 

   

 

กรมสารบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ายบริหาร (กรมเลขาธิการคณะรฐัมนตรี) ได้มี
หนั งสือที่  ๑๙๐๗๒/๒๔๙๖ ลงวันที่  ๓๑ ธันวาคม ๒๔๙๖ ส่งเร่ืองดังกล่าวข้างบนให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 

กรณีปรากฏว่า ตามระเบียบการออกหนังสือเดินทางให้แก่เอกชนที่ประสงค์จะ
เดินทางไปต่างประเทศนั้น ผู้ขอหนังสือเดินทางจะต้องหาผู้ รับรองส าหรับกรณีที่ตนไปตกทุกข์ได้
ยากในเมืองต่างประเทศ หรือประพฤติตนเป็นผู้ เสื่อมเสียและถูกส่งตัวก ลับประเทศไทย ซึ่งผู้
รับรองกจ็ะออกค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นให้นั้น บัดนี้  ปรากฏมีค าทักท้วงว่าแบบที่ใช้อยู่ในปัจจุบันยังไม่
รัดกุมเพียงพอ เนื่องด้วยเป็นสัญญาค า้ประกันที่ไม่มีก าหนดเวลาแน่นอน เปิดช่องให้ผู้ รับรองจะ
บอกเลิกสญัญาค า้ประกนันั้นเมื่อใดกไ็ด้ตามความในมาตรา ๖๙๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ความจริงแบบหนังสือสัญญารับรองในปัจจุบันนี้ กระทรวงการต่างประเทศกไ็ด้ใช้อยู่
ตลอดมา และยังไม่ปรากฏว่ามีผู้ รับรองคนใดมาบอกเลิกสัญญาต่อกระทรวงฯ ส่วนระยะเวลานั้น 
กระทรวงการต่างประเทศเข้าใจว่ามีอยู่แล้ว คือนับตั้งแต่ผู้ เดินทางได้ออกเดินทางพ้นอาณาเขต
ประเทศไทยจนกระทั่งกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีก อันเป็นระยะเวลาที่ผู้ รับรองจะต้อง
รับผิดชอบในความประพฤติต่าง ๆ ของผู้เดินทางไปต่างประเทศ จะมาบอกเลิกก่อนที่ผู้ เดินทาง
จะกลับมาถึงประเทศไทยไม่ได้ อนึ่งถ้าหากจะก าหนดระยะเวลาแน่นอนเป็นปีๆ ลงไปในหนังสือ
สัญญารับรองแล้ว ถ้าหากมีเหตุขลุกขลักอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น เจบ็ป่วย ประสบอุบัทวเหตุ หรือ
เกิดสงคราม ผู้เดินทางไปต่างประเทศไม่สามารถจะกลับมาภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ได้ และผู้
รับรองก็ไม่ยอมต่อสัญญา แล้วผู้ รับรองก็หมดความรับผิดชอบไป ด้วยเหตุนี้ ก ระทรวงการ
ต่างประเทศเห็นว่า ถ้าหากหนังสือสัญญารับรองแบบนี้ ยังรัดกุมใช้ได้อยู่ กไ็ม่สมควรที่จะแก้ไข
อย่างใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว
เหตุอันท าให้กระทรวงการต่างประเทศต้องส่งแบบหนังสือสัญญาให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณากเ็พราะว่า มีค าทักท้วงว่าแบบที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนี้ ยังไม่รัดกุมเพียงพอ เนื่องด้วยเป็น
สัญญาค ้าประกันที่ไม่มีก าหนดเวลาแน่นอน มิฉะนั้นแล้วแบบหนังสือสัญญาดั่งกล่าวก็รัดกุม
เพียงพอและเป็นอันใช้ได้อยู่ ฉะนั้น ประเดน็อันพึงพิจารณาในเร่ืองนี้ จึงมีว่าแบบหนังสือสัญญา
รับรองตามที่ส่งมานั้นเป็นสญัญาค า้ประกนัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือไม่ ในส่วน

 
 ส่งพร้อมหนงัสอืที่ ๖๓๙/๒๔๙๗ ลงวนัที่ ๒๖ กุมภาพนัธ ์๒๔๙๗ 



 ๒ 

ที่เกี่ยวกบัสญัญาค า้ประกันนั้น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๖๘๐ วรรค ๑ บัญญัติว่า 
“อนัว่าค า้ประกันนั้น คือสญัญาซึ่งบุคคลภายนอกคนหนึ่ง เรียกว่าผู้ค า้ประกนั ผูกพันตนต่อเจ้าหนี้
คนหนึ่งเพื่อช าระหนี้ ในเมื่อลูกหนี้ ไม่ช าระหนี้นั้น” เมื่อได้พิเคราะห์หนังสือสัญญาตามที่ส่งมากไ็ม่
ปรากฏว่ามีลักษณะอนัอาจสงเคราะห์เข้าเป็นสญัญาค า้ประกนัตามบทกฎหมายดั่งกล่าวนั้นได้ ตาม
หนังสอืสัญญานั้น ผู้ท าสญัญารับรองได้ยอมรับใช้เงินให้แก่กระทรวงการต่างประเทศโดยตรงหาใช่
รับรองว่าเมื่อผู้ เดินทางไม่ช าระหนี้ แล้ว ผู้ รับรองจึงจะช าระหนี้ นั้นอันมีลักษณะเป็นสัญญาค ้า
ประกนัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ 

เมื่อหนังสือสัญญานั้นไม่เป็นสัญญาค ้าประกันดั่งได้กล่าวแล้ว ปัญหาเกี่ยวแก่
มาตรา ๖๙๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กไ็ม่จ าต้องพิจารณา 
 

 

(ลงชื่อ) หยุด  แสงอุทยั 

(นายหยุด  แสงอุทยั) 
เลขาธกิาร 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์ ๒๔๙๗ 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๖/๒๔๙๗

“ใช้เฉพาะในราชการ ไม่เป็นสิ่งพึงเปิดเผย”
บันทึก
เรื่อง  แบบหนังสือสัญญารับรองผู้ที่จะเดินทางไปต่างประเทศ(
		

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร (กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) ได้มีหนังสือที่ ๑๙๐๗๒/๒๔๙๖ ลงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๔๙๖ ส่งเรื่องดังกล่าวข้างบนให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
กรณีปรากฏว่า ตามระเบียบการออกหนังสือเดินทางให้แก่เอกชนที่ประสงค์จะเดินทางไปต่างประเทศนั้น ผู้ขอหนังสือเดินทางจะต้องหาผู้รับรองสำหรับกร
             ณีที่ตนไปตกทุกข์ได้ยากในเมืองต่างประเทศ หรือประพฤติตนเป็นผู้เสื่อมเสียและถูกส่งตัวกลับประเทศไทย ซึ่งผู้รับรองก็จะออกค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นให้นั้น บัดนี้ ปรากฏมีคำทักท้วงว่าแบบที่ใช้อยู่ในปัจจุบันยังไม่รัดกุมเพียงพอ เนื่องด้วยเป็นสัญญาค้ำประกันที่ไม่มีกำหนดเวลาแน่นอน เปิดช่องให้ผู้รับรองจะบอกเลิกสัญญาค้ำประกันนั้นเมื่อใดก็ได้ตามความในมาตรา ๖๙๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ความจริงแบบหนังสือสัญญารับรองในปัจจุบันนี้กระทรวงการต่างประเทศก็ได้ใช้อยู่ตลอดมา และยังไม่ปรากฏว่ามีผู้รับรองคนใดมาบอกเลิกสัญญาต
             ่อกระทรวงฯ ส่วนระยะเวลานั้น กระทรวงการต่างประเทศเข้าใจว่ามีอยู่แล้ว คือนับตั้งแต่ผู้เดินทางได้ออกเดินทางพ้นอาณาเขตประเทศไทยจนกระทั่งกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีก อันเป็นระยะเวลาที่ผู้รับรองจะต้องรับผิดชอบในความประพฤติต่าง ๆ ของผู้เดินทางไปต่างประเทศ จะมาบอกเลิกก่อนที่ผู้เดินทางจะกลับมาถึงประเทศไทยไม่ได้ อนึ่งถ้าหากจะกำหนดระยะเวลาแน่นอนเป็นปีๆ ลงไปในหนังสือสัญญารับรองแล้ว ถ้าหากมีเหตุขลุกขลักอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น เจ็บป่วย ประสบอุบัทวเหตุ หรือเกิดสงคราม ผู้เดินทางไปต่างประเทศไม่สามารถจะกลับมาภายในระ
             ยะเวลาที่กำหนดไว้ได้ และผู้รับรองก็ไม่ยอมต่อสัญญา แล้วผู้รับรองก็หมดความรับผิดชอบไป ด้วยเหตุนี้กระทรวงการต่างประเทศเห็นว่า ถ้าหากหนังสือสัญญารับรองแบบนี้ยังรัดกุมใช้ได้อยู่ ก็ไม่สมควรที่จะแก้ไขอย่างใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วเหตุอันทำให้กระทรวงการต่างประเทศต้องส่งแบบหนังสือสัญญาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาก็เพราะว่า มีคำทักท้วงว่าแบบที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนี้ยังไม่รัดกุมเพียงพอ เนื่องด้วยเป็นสัญญาค้ำประกันที่ไม่มีกำหนดเวลาแน่นอน มิฉะนั้นแล้วแบบหนังสือสัญญาดั่ง
             กล่าวก็รัดกุมเพียงพอและเป็นอันใช้ได้อยู่ ฉะนั้น ประเด็นอันพึงพิจารณาในเรื่องนี้จึงมีว่าแบบหนังสือสัญญารับรองตามที่ส่งมานั้นเป็นสัญญาค้ำประกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือไม่ ในส่วนที่เกี่ยวกับสัญญาค้ำประกันนั้น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๖๘๐ วรรค ๑ บัญญัติว่า “อันว่าค้ำประกันนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลภายนอกคนหนึ่ง เรียกว่าผู้ค้ำประกัน ผูกพันตนต่อเจ้าหนี้คนหนึ่งเพื่อชำระหนี้ในเมื่อลูกหนี้ไม่ชำระหนี้นั้น” เมื่อได้พิเคราะห์หนังสือสัญญาตามที่ส่งมาก็ไม่ปรากฏว่ามีลักษณะอันอาจสงเคราะห์เข้าเป็นสัญญ
             าค้ำประกันตามบทกฎหมายดั่งกล่าวนั้นได้ ตามหนังสือสัญญานั้น ผู้ทำสัญญารับรองได้ยอมรับใช้เงินให้แก่กระทรวงการต่างประเทศโดยตรงหาใช่รับรองว่าเมื่อผู้เดินทางไม่ชำระหนี้แล้ว ผู้รับรองจึงจะชำระหนี้นั้นอันมีลักษณะเป็นสัญญาค้ำประกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่
เมื่อหนังสือสัญญานั้นไม่เป็นสัญญาค้ำประกันดั่งได้กล่าวแล้ว ปัญหาเกี่ยวแก่มาตรา ๖๙๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็ไม่จำต้องพิจารณา


(ลงชื่อ) หยุด  แสงอุทัย
(นายหยุด  แสงอุทัย)
เลขาธิการ


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์  ๒๔๙๗
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