
เรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๑๔ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัจัดที่ดินเพือ่การครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

โดยหนั งสื อ  ด่ วนมำก  ที่  สร .๐๔๐๓/๒๒๔๒  ลงวันที่  ๓  มี น ำคม  ๒๕๑๔  ควำม ว่ำ 
กระทรวงมหำดไทยขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็น ในปัญหำเกี่ยวกับกำร
ปฏบิัติตำมพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ รวม ๓ ประกำรดังนี้  

๑. พระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มำตรำ ๓ ให้ยกเลิก
พระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ พุทธศักรำช ๒๔๘๕ และพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำร
ครองชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๔ กับมำตรำ ๗ แห่งพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ 
พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้ก ำหนดไว้ว่ำเมื่อจะจัดตั้งนิคมขึ้นในท้องที่ใดให้กระท ำโดยพระรำชกฤษฎีกำ 

แต่เดิมมำนิคมสร้ำงตนเองได้จัดตั้งโดยอำศัยอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติจัดที่ดิน
เพื่อกำรครองชีพ พุทธศักรำช ๒๔๘๕ และพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๐๔ และได้ปฏิบัติถูกต้องตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำวทุกประกำร เช่น นิคมสร้ำงตนเอง
พระพุทธบำท จังหวัดสระบุรี ได้มีพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตหวงห้ำมที่ดินไว้ส ำหรับกำรจัดตั้ ง
นิคมสร้ำงตนเองแห่งนี้ เมื่อปี ๒๔๘๓ และได้ออกพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งนิคมสร้ำงตนเอง เมื่อปี 
๒๔๘๕  ดังนั้น โดยนัยแห่งบทบัญญัติมำตรำ ๓ ของพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ 
พ.ศ. ๒๕๑๑ จะมีผลให้กำรปฏิบัติงำนของนิคมสร้ำงตนเองแห่งนี้ ต้องสะดุดหยุดลงจนกว่ำจะได้มี
กำรตรำพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งนิคมสร้ำงตนเองขึ้นใหม่ตำมมำตรำ ๗ แห่งพระรำชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ประกำรใดหรือไม่ 

๒. ตำมมำตรำ ๗ แห่งพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้
บัญญัติไว้แต่เพียงว่ำ เมื่อจะจัดตั้งนิคมขึ้นในท้องที่ใด ให้กระท ำโดยพระรำชกฤษฎีกำ และเมื่อ
จัดตั้งขึ้นแล้วกจ็ะต้องคงอยู่ตลอดไปจนกว่ำสภำพจะสิ้นสุดลงตำมมำตรำ ๑๙ แห่งพระรำชบัญญัติ
จัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

ในกรณีที่แผนที่ท้ำยพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งนิคมสร้ำงตนเองซึ่งได้ตรำขึ้ นตำม
พระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มีข้อบกพร่อง เช่น แสดงที่ตั้งหมู่บ้ำน 
ต ำบล อ ำเภอ หรือแสดงขอบเขตรูปแผนที่ผิดไปจำกข้อเทจ็จริง หรือในกรณีที่ประสงค์จะขยำย
นิคมเพิ่มขึ้น เป็นต้น ถ้ำจะแก้ไขแผนที่ท้ำยพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งนิคมสร้ำงตนเองดังกล่ำวให้
ถูกต้องตำมข้อเทจ็จริงและตำมควำมประสงค์ จะมีวิธปีฏบิัติประกำรใด 

๓. ส ำหรับปัญหำเกี่ยวกับบทเฉพำะกำลตำมมำตรำ ๔๓ แห่งพระรำชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ว่ำนิคมสร้ำงตนเองที่ได้ด ำเนินกำรโดยถูกต้องสมบูรณ์ตำม
พระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ พุทธศักรำช ๒๔๘๕ และพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำร



 ๒ 

ครองชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๔ แล้ว จะต้องเร่ิมด ำเนินกำรใหม่โดยออกพระรำชกฤษฎีกำ
จัดตั้งนิคมสร้ำงตนเองตำมมำตรำ ๗ แห่งพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
ประกำรใดหรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจำรณำปัญหำ

ดังกล่ำวพร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงมหำดไทย (กรมประชำสงเครำะห์) แล้วมีควำมเหน็ดังนี้  
ส ำหรับข้อสงสัยประกำรแรกของกระทรวงมหำดไทยที่ว่ำ เมื่อมำตรำ ๓ แห่ง

พระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้บัญญัติให้ยกเลิกพระรำชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อกำรครองชีพ พุทธศักรำช ๒๔๘๕ และพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๐๔  กำรจัดตั้งนิคมสร้ำงตนเองที่ได้ตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำออกใช้บังคับโดยอำศัย
อ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติแม่บทที่ถูกยกเลิกไปแล้วจะมีผลให้กำรปฏบิัติงำนของนิคมสร้ำงตนเอง
ดังกล่ำวสะดุดหยุดลงจนกว่ำจะได้มีกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งนิคมสร้ำงตนเองขึ้นใหม่ตำม
มำตรำ ๗ แห่งพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ประกำรใดหรือไม่ นั้น 

เมื่ อพิ จำรณำมำตรำ ๔ ๑ แห่งพระรำชบัญญั ติจัดที่ ดิน เพื่ อกำรครองชีพ 
พุทธศักรำช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๐๔ และมำตรำ ๖๒ แห่งพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ พุทธศักรำช ๒๔๘๕ 
ประกอบกับมำตรำ ๖๓ มำตรำ ๗๔ และมำตรำ ๔๓๕ แห่งพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ 
พ.ศ. ๒๕๑๑ แล้ว คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเหน็ว่ำ 

แม้พระรำชบัญญัติจัดที่ ดิน เพื่ อกำรครองชีพ  พุทธศักรำช ๒๔๘๕ และ
พระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๔ จะได้ถูกยกเลิกโดยมำตรำ ๓ 
แห่งพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ แล้วกต็ำม แต่กห็ำมีผลให้นิคมสร้ำง
ตนเองที่ ได้จัดตั้ งโดยพระรำชกฤษฎีกำที่ออกตำมพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ 

 
๑ มำตรำ ๔  ให้รัฐบำลมีอ ำนำจจัดตั้งนิคมในลักษณะและรูปใดๆ เพื่อให้ประชำชนได้มีที่ตั้ง

เคหสถำน ประกอบกำรอำชีพเป็นหลักแหล่งในที่ดินของรัฐหรือในที่ดินที่ได้สงวนหรือหวงห้ำมไว้ตำมกฎหมำย 
๒ มำตรำ ๖  เม่ือจะจัดตั้งนิคมในลักษณะและรูปใดตำมควำมในมำตรำ ๔ ให้ออกเป็นพระ

รำชกฤษฎีกำ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๓ มำตรำ ๖  ให้รัฐบำลมีอ ำนำจจัดที่ดินของรัฐเพื่ อให้ประชำชนได้มีที่ตั้งเคหสถำนและ
ประกอบอำชีพเป็นหลักแหล่งในที่ดินนั้น โดยจัดตั้งเป็นนิคมตำมพระรำชบัญญัตินี้  

๔ มำตรำ ๗  กำรจัดตั้งนิคมตำมมำตรำ ๖ ในท้องที่ใด ให้กระท ำโดยพระรำชกฤษฎีกำ และ
ให้มีแผนที่ก ำหนดแนวเขตที่ดินของนิคมไว้ท้ำยพระรำชกฤษฎีกำนั้น 

๕ มำตรำ ๔๓  สมำชิกนิคมหรือสมำชิกสหกรณ์ซึ่งได้เข้ำท ำประโยชน์ หรือครอบครองที่ดินใน
นิคมตำมพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรจัดต้ังนิคมอยู่ในวนัที่พระรำชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้คงมีสทิธแิละหน้ำที่ตำม
พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรจัดตั้งนิคมนั้นต่อไป ส่วนที่ดินตำมพระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำวที่ยังไม่ได้จัดให้สมำชิก
นิคมหรือสมำชิกสหกรณ์เข้ำท ำประโยชน์หรือครอบครองในที่ดินของนิคมในวันที่พระรำชบัญญัตินี้ ใช้บังคับให้
ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัตินี้  



 ๓ 

พุทธศักรำช ๒๔๘๕ ต้องสิ้นสภำพไปไม่ เพรำะเป็นนิคมที่ได้จัดตั้งขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมำยแล้ว 
และนอกจำกนี้ควำมในมำตรำ ๔๓ แห่งพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ยัง
ได้บัญญัติรับรองว่ำที่ดินตำมพระรำชกฤษฎีกำเดิมแห่งใดที่ยังไม่ได้จัดให้สมำชิกนิคมเข้ำท ำ
ประโยชน์หรือครอบครองในที่ดินของนิคมในวันที่พระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. 
๒๕๑๑ ใช้บังคับ ให้ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. 
๒๕๑๑ ต่อไป  ส ำหรับข้อควำมในมำตรำ ๔๓ ที่ว่ำ “ให้ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติ
นี้” คงมีควำมหมำยเพียงให้สมำชิกนิคมนั้นได้รับสทิธิและมีหน้ำที่ต้องปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติ
จัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มิได้หมำยควำมว่ำจะต้องด ำเนินกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำ
จัดตั้งนิคมสร้ำงตนเองขึ้ นใหม่ตำมมำตรำ ๗ แห่งพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. 
๒๕๑๑ แต่อย่ำงใดไม่ 

ส ำหรับปัญหำตำม ๒. เกี่ยวกับกรณีกำรแก้ไขแผนที่ท้ำยพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้ง
นิคมสร้ำงตนเองซึ่งออกตำมพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ เนื่องจำก
แสดงที่ตั้งหมู่บ้ำน ต ำบล อ ำเภอ หรือขอบเขตรูปแผนที่ผิดไปจำกข้อเทจ็จริงนั้น คณะกรรมกำร
กฤษฎีกำเห็นว่ำอำจด ำเนินกำรแก้ไขโดยตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำ (ฉบับที่ ๒) ให้ยกเลิกแผนที่
ท้ำยพระรำชกฤษฎีกำเดิมแล้วให้ใช้แผนที่ท้ำยพระรำชกฤษฎีกำ (ฉบับที่ ๒) แทนได้ เพรำะถือว่ำ
กำรจัดตั้งนิคมสร้ำงตนเองแห่งนั้นยังด ำเนินกำรไม่ส ำเรจ็เรียบร้อย จึงอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๗ 
แห่งพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ด ำเนินกำรแก้ไขให้ถูกต้องได้  แต่
ส ำหรับกรณีขยำยนิคมเพิ่มขึ้น คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเห็นว่ำจะต้องด ำเนินกำรตรำเป็นพระรำช
กฤษฎีกำจัดตั้งนิคมขึ้นใหม่ 

ส่วนปัญหำตำม ๓. เป็นประเด็นเดียวกับปัญหำประกำรแรกและเป็นไปตำม
เหตุผลที่ได้กล่ำวไว้แล้ว จึงไม่จ ำต้องวินิจฉัยต่อไป 

 
(ลงชื่อ)   ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
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บันทึก
เรื่อง  การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๔๐๓/๒๒๔๒ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๑๔ ความว่า กระทรวงมหาดไทยขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น ในปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ รวม ๓ ประการดังนี้
๑. พระราชบัญญัติจั
             ดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ และพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๔ กับมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้กำหนดไว้ว่าเมื่อจะจัดตั้งนิคมขึ้นในท้องที่ใดให้กระทำโดยพระราชกฤษฎีกา
แต่เดิมมานิคมสร้างตนเองได้จัดตั้งโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ และพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๔ และได้ปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบั
             ญญัติดังกล่าวทุกประการ เช่น นิคมสร้างตนเองพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี ได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินไว้สำหรับการจัดตั้งนิคมสร้างตนเองแห่งนี้เมื่อปี ๒๔๘๓ และได้ออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเอง เมื่อปี ๒๔๘๕  ดังนั้น โดยนัยแห่งบทบัญญัติมาตรา ๓ ของพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ จะมีผลให้การปฏิบัติงานของนิคมสร้างตนเองแห่งนี้ต้องสะดุดหยุดลงจนกว่าจะได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองขึ้นใหม่ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ประการใดหรื
             อไม่
๒. ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้บัญญัติไว้แต่เพียงว่า เมื่อจะจัดตั้งนิคมขึ้นในท้องที่ใด ให้กระทำโดยพระราชกฤษฎีกา และเมื่อจัดตั้งขึ้นแล้วก็จะต้องคงอยู่ตลอดไปจนกว่าสภาพจะสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑
ในกรณีที่แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองซึ่งได้ตราขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มีข้อบกพร่อง เช่น แสดงที่ตั้งหมู่บ้าน ตำบล อำเภอ หรือแสดงขอบเขตรูปแผนที่ผิดไปจากข้อเท็จจริง หรือใ
             นกรณีที่ประสงค์จะขยายนิคมเพิ่มขึ้น เป็นต้น ถ้าจะแก้ไขแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองดังกล่าวให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริงและตามความประสงค์ จะมีวิธีปฏิบัติประการใด
๓. สำหรับปัญหาเกี่ยวกับบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ว่านิคมสร้างตนเองที่ได้ดำเนินการโดยถูกต้องสมบูรณ์ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ และพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๔ แล้ว จะต้องเริ่มดำเนินการใหม่โดยออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้
             างตนเองตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ประการใดหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์) แล้วมีความเห็นดังนี้
สำหรับข้อสงสัยประการแรกของกระทรวงมหาดไทยที่ว่า เมื่อมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้บัญญัติให้ยกเลิกพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ และพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๔  การจัดตั้งนิคมสร้างตน
             เองที่ได้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาออกใช้บังคับโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติแม่บทที่ถูกยกเลิกไปแล้วจะมีผลให้การปฏิบัติงานของนิคมสร้างตนเองดังกล่าวสะดุดหยุดลงจนกว่าจะได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองขึ้นใหม่ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ประการใดหรือไม่ นั้น
เมื่อพิจารณามาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๔ และมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อ
             การครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ประกอบกับมาตรา ๖  มาตรา ๗  และมาตรา ๔๓  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า
แม้พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ และพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๔ จะได้ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ แล้วก็ตาม แต่ก็หามีผลให้นิคมสร้างตนเองที่ได้จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ต้องสิ้นสภาพไปไม่ เพราะ
             เป็นนิคมที่ได้จัดตั้งขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว และนอกจากนี้ความในมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ยังได้บัญญัติรับรองว่าที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาเดิมแห่งใดที่ยังไม่ได้จัดให้สมาชิกนิคมเข้าทำประโยชน์หรือครอบครองในที่ดินของนิคมในวันที่พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ใช้บังคับ ให้ดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ต่อไป  สำหรับข้อความในมาตรา ๔๓ ที่ว่า “ให้ดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้” คงมีความหมายเพียงให้สมาชิกนิคมนั้
             นได้รับสิทธิและมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มิได้หมายความว่าจะต้องดำเนินการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองขึ้นใหม่ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ แต่อย่างใดไม่
สำหรับปัญหาตาม ๒. เกี่ยวกับกรณีการแก้ไขแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองซึ่งออกตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ เนื่องจากแสดงที่ตั้งหมู่บ้าน ตำบล อำเภอ หรือขอบเขตรูปแผนที่ผิดไปจากข้อเท็จจริงนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าอาจดำเนินการ
             แก้ไขโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๒) ให้ยกเลิกแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเดิมแล้วให้ใช้แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๒) แทนได้ เพราะถือว่าการจัดตั้งนิคมสร้างตนเองแห่งนั้นยังดำเนินการไม่สำเร็จเรียบร้อย จึงอาศัยอำนาจตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้องได้ แต่สำหรับกรณีขยายนิคมเพิ่มขึ้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าจะต้องดำเนินการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมขึ้นใหม่
ส่วนปัญหาตาม ๓. เป็นประเด็นเดียวกับปัญหาประการแรกและเป็นไปตามเหตุผลที่ได้กล่าวไว้
             แล้ว จึงไม่จำต้องวินิจฉัยต่อไป

(ลงชื่อ)   ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๑๔
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