
เรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๑๑ 
 

บนัทึก 

เรื่อง  เวลาราชการของขา้ราชการซ่ึงทางราชการสัง่ใหไ้ปท าการใดๆ  
   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๑๖๘๓๔ ลงวันที่ ๒๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๑๐ ว่า กระทรวงการคลังขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า 
ข้าราชการซึ่งทางราชการสั่งให้ไปท างานใดๆ ตามนัยมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ จะนับเวลาในระหว่างที่ไปปฏิบัติงานตามสั่งเป็นทวีคูณตามนัย
มาตรา ๒๔ วรรคสองได้หรือไม่ และได้มีหนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๑๘๘๔ ลงวันที่ ๑๐  กุมภาพันธ ์
๒๕๑๑ ว่า กระทรวงการคลังขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า กรณี
เช่นนี้จะถือว่าผู้นั้นได้สิ้นสภาพจากการเป็นข้าราชการไปแล้วหรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว

เห็นว่า ความเป็นข้าราชการหรือสภาพแห่งการเป็นข้าราชการจะสิ้นสุดลงกต่็อเมื่อมีกรณีต้องออก
จากราชการเพราะเหตุใดเหตุหนึ่งต้องตามที่กฎหมายบัญญัติ คือ ตาย ลาออก ให้ออก ปลดออก 
หรือไล่ออก เหตุใดเหตุหนึ่ง หรือต้องพ้นจากราชการเพราะครบเกษียณอายุตามกฎหมายว่าด้วย
บ าเหนจ็บ านาญข้าราชการเท่านั้น และการ “ให้ออก” จะกระท าได้กเ็ฉพาะเมื่อข้าราชการหย่อน
ความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการของตน หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง
หน้าที่ราชการ หรือบกพร่องในหน้าที่ หรือเมื่อต้องหาว่าท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง แต่การสอบสวน
ไม่ได้ความเป็นสตัย์ว่าได้กระท าผิดที่จะถูกไล่ออกหรือปลดออก  แต่มีมลทนิหรือมัวหมองในกรณี
ที่ถูกสอบสวนนั้น  ซ่ึงถ้าจะให้รับราชการต่อไปอาจเสยีหายแก่ราชการเท่านั้น กรณีที่ทางราชการสั่ง
ให้ข้าราชการไปท าการใดๆ ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติ
บ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๒๘๑ มิใช่เป็นกรณี “ให้ออก” จากราชการ ฉะนั้น 
เมื่อข้าราชการผู้นั้นยังมีชีวิตอยู่และมิได้ลาออกหรือถูกปลดหรือไล่ออก และยังไม่ครบเกษียณอายุ 
ข้าราชการผู้นั้นยังคงมีสภาพเป็นข้าราชการอยู่ ค าตอบปัญหาที่หารือเพิ่มเติมมาจึงมีว่า ข้าราชการ
ที่ทางราชการสั่งให้ไปปฏิบัติการใดๆ ตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ยังหาขาดจากสภาพเป็นข้าราชการไปไม่ 

ส่วนปัญหาที่ว่า จะนับเวลาในระหว่างที่ไปปฏิบัติงานตามค าสั่งตามมาตรา ๒๘ 

 

ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ สร.๐๘๐๒/๒๐๓๕ ๒๐ มีนาคม ๒๕๑๑ 
๑ มาตรา ๒๘ ข้าราชการที่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนซึ่งทางราชการ

สั่งให้ไปท าการใดๆ ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ผู้นั้นยังไม่มีสิทธิรับบ าเหนจ็บ านาญ และให้
นับเวลาส าหรับการค านวณบ าเหนจ็บ านาญในระหว่างนั้นเหมือนเตม็เวลาราชการ 



 ๒ 

เป็นทวีคูณตามนัยมาตรา ๒๔ วรรคสอง๒ ได้หรือไม่นั้น เมื่อข้าราชการผู้ถูกสั่งให้ไปปฏิบัติงานยัง
มีสภาพเป็นข้าราชการอยู่ตามที่ได้วินิจฉัยมาแล้ว และเมื่อตามมาตรา ๒๘ บัญญัติให้นับเวลา
ส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญในระหว่างที่ไปปฏิบัติงานเหมือนเตม็เวลาราชการ  คณะกรรมการ
กฤษฎีกากเ็ห็นว่า การนับเวลาระหว่างที่ไปปฏิบัติงานตามค าสั่งของทางราชการกต้็องนับทวีคูณ
เช่นเดียวกนั ทั้งนี้ ถ้าการปฏิบัติงานตามค าสั่งนั้นอยู่ในเขตที่ประกาศใช้กฎอยัการศึก 

 
(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 
(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีนาคม ๒๕๑๑  

 
๒ มาตรา ๒๔ ฯลฯ   ฯลฯ 
นับแต่วันใช้พระราชบัญญัตินี้ เป็นต้นไป ข้าราชการผู้ใดประจ าปฏิบัติหน้าที่อยู่ในเขตใดที่ได้

มีประกาศใช้กฎอยัการศึก ให้นับเวลาราชการที่ปฏบัิติหน้าที่ในระหว่างนั้นเป็นทวีคูณ 
ฯลฯ   ฯลฯ 
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บันทึก
เรื่อง  เวลาราชการของข้าราชการซึ่งทางราชการสั่งให้ไปทำการใดๆ(
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๑๖๘๓๔ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๑๐ ว่า กระทรวงการคลังขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า ข้าราชการซึ่งทางราชการสั่งให้ไปทำงานใดๆ ตามนัยมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ 
             จะนับเวลาในระหว่างที่ไปปฏิบัติงานตามสั่งเป็นทวีคูณตามนัยมาตรา ๒๔ วรรคสองได้หรือไม่ และได้มีหนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๑๘๘๔ ลงวันที่ ๑๐  กุมภาพันธ์ ๒๕๑๑ ว่า กระทรวงการคลังขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า กรณีเช่นนี้จะถือว่าผู้นั้นได้สิ้นสภาพจากการเป็นข้าราชการไปแล้วหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ความเป็นข้าราชการหรือสภาพแห่งการเป็นข้าราชการจะสิ้นสุดลงก็ต่อเมื่อมีกรณีต้องออกจากราชการเพราะเหตุใดเหตุหนึ่งต้องตามที่กฎหมายบัญญัติ คือ ตาย ลาอ
             อก ให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก เหตุใดเหตุหนึ่ง หรือต้องพ้นจากราชการเพราะครบเกษียณอายุตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการเท่านั้น และการ “ให้ออก” จะกระทำได้ก็เฉพาะเมื่อข้าราชการหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการของตน หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือบกพร่องในหน้าที่ หรือเมื่อต้องหาว่าทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง แต่การสอบสวนไม่ได้ความเป็นสัตย์ว่าได้กระทำผิดที่จะถูกไล่ออกหรือปลดออก  แต่มีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวนนั้น  ซึ่งถ้าจะให้รับราชการต่อไปอาจเสียหายแก่ราชการเท่า
             นั้น กรณีที่ทางราชการสั่งให้ข้าราชการไปทำการใดๆ ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๒๘  มิใช่เป็นกรณี “ให้ออก” จากราชการ ฉะนั้น เมื่อข้าราชการผู้นั้นยังมีชีวิตอยู่และมิได้ลาออกหรือถูกปลดหรือไล่ออก และยังไม่ครบเกษียณอายุ ข้าราชการผู้นั้นยังคงมีสภาพเป็นข้าราชการอยู่ คำตอบปัญหาที่หารือเพิ่มเติมมาจึงมีว่า ข้าราชการที่ทางราชการสั่งให้ไปปฏิบัติการใดๆ ตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ยังหาขาดจากสภาพเป็นข้าราชการไปไม่
ส่ว
             นปัญหาที่ว่า จะนับเวลาในระหว่างที่ไปปฏิบัติงานตามคำสั่งตามมาตรา ๒๘ เป็นทวีคูณตามนัยมาตรา ๒๔ วรรคสอง  ได้หรือไม่นั้น เมื่อข้าราชการผู้ถูกสั่งให้ไปปฏิบัติงานยังมีสภาพเป็นข้าราชการอยู่ตามที่ได้วินิจฉัยมาแล้ว และเมื่อตามมาตรา ๒๘ บัญญัติให้นับเวลาสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญในระหว่างที่ไปปฏิบัติงานเหมือนเต็มเวลาราชการ  คณะกรรมการกฤษฎีกาก็เห็นว่า การนับเวลาระหว่างที่ไปปฏิบัติงานตามคำสั่งของทางราชการก็ต้องนับทวีคูณเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ถ้าการปฏิบัติงานตามคำสั่งนั้นอยู่ในเขตที่ประกาศใช้กฎอัยการศึก

(ลงชื่อ) 
              หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๑๑ 
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