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             0035/2501 - ที่ดินบริเวณสะพานพระพุทธยอดฟ้า [ตาม พรฎ.ว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อสร้างปฐมบรมราชานุสรณ์และสร้างคมนาคมเชื่อมจังหวัดพระนครธนบุรี พุทธศักราช 2472] 

เรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๐๑

บันทึก
เรื่อง ที่ดินบริเวณสะพานพระพุทธยอดฟ้า(
		

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๘๗๑/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๑  พร้อมด้วยบันทึกเกี่ยวกับเรื่องนี้ความว่า  กรณีปรากฏว่าเจ้าจอมพิศว์ในรัชกาลที่ ๕ ได้ฟ้องกระทรวงมหาดไทยเรียกที่ดินที่ได้ถูกเวนคืนไปโดยพระราชกฤษฎีกาว่าด
             ้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อสร้างปฐมบรมราชานุสรณ์และสร้างคมนาคมเชื่อมจังหวัดพระนครและธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๗๒  โดยอ้างเหตุว่าจำเลยมิได้ใช้ที่ดินตรงตามวัตถุประสงค์แห่งกฎหมาย ซึ่งศาลฎีกาพิพากษาให้จำเลยจัดการคืนให้โจทก์ (ฎีกาที่ ๒๐๙๕/๒๔๙๗)  แต่ก่อนที่กระทรวงมหาดไทยจะได้จัดการคืนให้แก่เจ้าจอมพิศว์เทศบาลนครธนบุรีซึ่งมีหน้าที่ครอบครองดูแลรักษาที่ดินนี้อยู่ได้เป็นโจทก์ฟ้องผู้ที่เช่าที่ดินรายนี้ให้รื้อกุดังเก็บข้าวสารออกไป  เพราะว่าสัญญาเช่าได้สิ้นสุดลงแล้ว ซึ่งเจ้าจอมพิศว์ได้ร้องขอ
             เข้าเป็นจำเลยร่วมในคดี และต่อสู้ว่าที่ดินรายนี้เป็นกรรมสิทธิของตน  เทศบาลไม่มีอำนาจครอบครองดูแลรักษา แต่เทศบาลนครธนบุรีอ้างว่าการคืนที่ดินนั้นจำต้องมีพิธีการที่จะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย ตราบใดที่ยังไม่ได้กระทำตามนั้นเทศบาลก็ยังคงมีอำนาจและหน้าที่ที่จะรักษาและดูแลที่ดินรายนี้อยู่ คดีถึงศาลฎีกา ศาลฎีกาพิพากษาว่า โดยที่เจ้าจอมพิศว์เป็นผู้ถือกรรมสิทธิในที่ดินนี้มาแต่เดิม และมีคำพิพากษาถึงที่สุดบังคับให้กระทรวงมหาดไทยคืนให้แก่เจ้าจอมพิศว์แล้ว จึงมิใช่เรื่องโอนแก่กันอันจะต้องอาศัยอำนาจบทกฎหมายเ
             ฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกาตามความในมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ศาลฎีกาจึงให้ยกฟ้องโจทก์ เพราะโจทก์ไม่มีสิทธิเหนือที่ดินรายนี้แล้ว (ฎีกาที่ ๑๗๙๕/๒๔๙๙)
เมื่อมีคำพิพากษาศาลฎีกาเช่นนี้ กระทรวงมหาดไทยจึงได้พิจารณาและมีความเห็นว่าไม่สมควรหวงห้ามที่ดินนี้ไว้อีกต่อไป และให้จัดการโอนคืนให้เจ้าของเดิมไปโดยไม่จำต้องออกเป็นกฎหมาย ซึ่งทางปฏิบัติดำเนินได้โดยมอบเรื่องนี้ให้กรมที่ดินดำเนินการต่อไป  แต่โดยที่เรื่องนี้เคยมีมติของคณะรัฐมนตรีให้ระงับการโอนที่ดินให้เจ้าของเดิมไว้กระทรวงมหาดไทยจึงนำเสนอให้คณ
             ะรัฐมนตรีพิจารณาอีกชั้นหนึ่ง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเรื่องนี้แล้ว และได้ลงมติให้ส่งคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาและให้ความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้ว่าการโอนที่ดินคืนให้เจ้าของเดิมจะต้องทำอย่างไรจึงจะเป็นการชอบด้วยกฎหมายเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว  ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้
กรณีทำนองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) เคยพิจารณามาแล้วสองเรื่องด้วยกัน(บันทึกเรื่อง ม.ร.ว.หญิงพันธ์ทิพย์ บริพ
             ัตร ฟ้องเรียกที่ดินคืน ส่งกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารพร้อมกับหนังสือที่ น.๗๘๑/๒๔๙๕ ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๔๙๕ และบันทึกเรื่องศาลสั่งโอนที่ดินซึ่งถูกเวนคืนกลับให้เจ้าของเดิมส่งกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารพร้อมกับหนังสือที่ ๗๘๕/๒๔๙๗ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๔๙๗) และมีความเห็นว่า แม้จะมีคำพิพากษาให้คืนที่แล้วก็ดี ก็ยังต้องอยู่ภายในบังคับบทบัญญัติมาตรา ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๗๗ กล่าวคือ ต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ
แต่ข้อเท็จจริงในกรณีนี้แตกต่างกับเรื่องทั้งสองดังที่กล
             ่าวข้างต้น เพราะการเวนคืนและการโอนคืนที่ดินทั้งสองรายนั้นได้กระทำในขณะที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๗๗ ใช้บังคับอยู่  ดังนั้น การโอนคืนที่ดินทั้งสองรายจึงอยู่ภายใต้บทบัญญัติมาตรา ๓๒  นอกจากนั้นที่ดินรายนี้ยังถูกเวนคืนมาโดยพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๔๗๒ คือ ก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๗๗ ด้วย
ที่ดินที่เวนคืนมาเพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น ย่อมตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
              ฉะนั้น การที่จะโอนคืนไปยังเจ้าของเดิมหรือโอนไปให้แก่บุคคลใดๆ ก็จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๓๐๕  แห่งประมวลกฎหมายนั้น  กล่าวคือ จะต้องอาศัยอำนาจตามบทกฎหมายโดยเฉพาะ กรณีนี้ปรากฏว่าการเวนคืนที่ดินในเรื่องนี้เป็นการเวนคืนโดยอาศัยอำนาจตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อสร้างปฐมบรมราชานุสรณ์และสร้างคมนาคมเชื่อมจังหวัดพระนครและธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๗๒  และการที่ศาลฎีกาพิพากษาให้โอนที่ดินกลับคืนไปยังเจ้าของเดิมก็โดยอาศัยบทกฎหมายตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวนั้นเป็นหลัก  ดังนั้น 
             การโอนที่ดินรายนี้กลับคืนไปยังเจ้าของเดิม จึงเป็นไปโดยอาศัยอำนาจแห่งบทกฎหมายโดยเฉพาะอยู่แล้ว ซึ่งต่างกับกรณี ๒ เรื่องก่อนดังที่ได้กล่าวมา เพราะในกรณีนั้นๆ ได้มีพระราชบัญญัติการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๗๗ มาตรา ๓๒ บังคับไว้โดยเฉพาะเจาะจงอีกชั้นหนึ่ง ว่าการคืนที่ดินให้แก่เจ้าของเดิมจะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งมีความหมายให้เข้าใจว่าจะต้องตราเป็นกฎหมายอีกชั้นหนึ่ง  ด้วยเหตุนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่าเมื่อกฎหมายดังกล่าวมิได้ใช้บังคับแก่กรณีที่เป็นปัญหาในเรื่อง
             นี้การโอนที่ดินรายนี้คืนไปยังเจ้าของเดิม จึงไม่มีความจำเป็นจะต้องออกกฎหมาย

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๐๑ 
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