
เรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๔๙๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาขอ้ผูกพนัระหว่างกรมเช้ือเพลิงและบริษทัริชฟิลด์  
   

 

เลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งมาโดยหนังสือ ที่ ๗๕๙๘/๒๔๘๙ ลงวันที่ ๒๗ 
พฤศจิกายน ๒๔๘๙  ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่ากรมเชื้ อเพลิงจะต้องรับข้อผูกพัน
ทางกฎหมายประการใดหรือไม่ ถ้าหากจะบอกเลิกการติดต่อกบับริษัทริชฟิลด์ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิเคราะห์ดู
บรรดาเอกสารเกี่ยวกับเร่ืองนี้   ซ่ึงมีโทรเลขหรือจดหมายแลกเปล่ียนกันระหว่างกรมเชื้ อเพลิงกับ
บริษัทริชฟิลด์ ประมาณ ๖๐ ถึง ๗๐ ฉะบับแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

๑. ตามกฎหมายต้องถือว่าได้มีสัญญาซื้อขายน า้มันเชื้ อเพลิงตามจ านวนต่างๆ ที่
ก าหนดไว้) ในระหว่างบริษัทริชฟิลด์กบักรมเชื้อเพลิงขึ้นแล้ว 

๒. สญัญานี้ ได้เกดิขึ้นโดยอาการ  ดั่งต่อไปนี้  
ก) บริษัทริชฟิลด์ได้แนะน าให้กรมเชื้อเพลิงท าค าเสนอโดยแน่นอนในการซื้อ 

(โทรเลขลงวันที่ ๒๙ มกราคม และ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๑๙๔๖) กับทั้งได้แจ้งราคาต่างๆ มาด้วย 
(โทรเลขลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ ์๑๙๔๖) 

ข) กรมเชื้ อเพลิงได้โทรเลขไปยังบริษัทริชฟิลด์ว่า "รับตกลงตามราคาที่เสนอ
มา" (โทรเลขลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๑๙๔๖) ถ้อยค าตามโทรเลขของกรมเชื้ อเพลิงที่มีค าว่า "รับ
ตกลง"  นี้ กรมเชื้อเพลิงคงไม่ได้ค านึงถึงถ้อยค าในกฎหมาย  แต่อย่างไรกด็ีคงหมายความแค่เพียง
ว่า  ได้ท าความเข้าใจกันในเร่ืองราคาแห่งค าเสนอ  ตามกฎหมายต้องถือว่ากรมเชื้ อเพลิงเป็นผู้ท า
ค าเสนอไปยังบริษัทริชฟิลด์เพื่อจะก่อให้เกิดสัญญาซื้ อขายน ้ามัน  ดังจะเห็นได้ในโทรเลขต่อมา
เมื่อท้าวถึงโทรเลขลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ์๑๙๔๖  กรมเชื้อเพลิงใช้ค าว่า "ค าสั่งเดิมของเรา" 

ค) น่าจะเป็นเพราะเพื่อให้เป็นที่แน่นอน  บริษัทจึงขอให้กรมเชื้อเพลิงท าค า
เสนออีกคร้ังหนึ่งมีความว่า "ถ้าท่านสามารถท าค าเสนอโดยแน่นอนในเกณฑ์อัตราสูงสุด.....ได้" 
(โทรเลขลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ์๑๙๔๖)  และอกีคร้ังหนึ่งว่า  "ถ้ารับตามราคาสูงสดุ...ได้" กค็วร
จะยืนยันการรับของท่านมา" (โทรเลขลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๑๙๔๖)  ส าหรับข้อแนะน าเหล่านี้
กรมเชื้ อเพลิงได้ตอบไปว่า "เราให้ค าเสนอโดยแน่นอนในเกณฑ์อัตราสูงสุด  แต่ขอให้ท่าน
พยายามลดราคาลงให้ต ่าที่สุด"  (โทรเลขลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๑๙๔๖)  ข้อความที่ได้ขีดเส้นใต้
ไว้นี้ เป็นข้อความที่เร่ิมก่อให้เกิดสัญญาขึ้ น  คือเป็นค าเสนอของกรมเชื้ อเพลิงและเพราะเหตุนี้
กิจการที่ได้ปฏิบัติในระหว่างบริษัทกับกรมเชื้ อเพลิงในเวลาต่อมา  เช่นการส่งน ้ามันมาให้ตาม

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ น.๒๑๒/๒๔๙๐  ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๔๙๐ 

 



 ๒ 

ค าสั่งและการหารือกันในเร่ืองวิธีการช าระราคานั้นย่อมแสดงให้เห็นได้อย่างไม่มีปัญหาว่า บริษัท
ได้ท าค าสนองอนัเป็นผลให้เกดิสญัญาขึ้นแล้ว 

ฆ) พึงสงัเกตว่า  ข้อความในค าเสนอของกรมเชื้อเพลิงนั้น แม้จะมีถ้อยค าใน
ตอนท้ายว่า  "แต่ขอให้ท่านพยายามลดราคาลงให้ต ่าที่สุด" กต็าม  ถ้อยค านั้นกห็าใช่เป็นเง่ือนไข
ไม่  หากเป็นเพียงค าขอให้บริษัทพยายามท าอย่างดีที่สุดเท่านั้น  เพราะตามถ้อยค านั้นเองมี
ความหมายแสดงอยู่ในตัวว่าแม้บริษัทไม่สามารถจะลดราคาลงได้ กห็ามีผลกระทบกระเทือนถึง
ความสมบูรณ์แห่งสัญญาไม่ (จะเห็นได้ว่าในโทรเลขลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๑๙๔๖ เกี่ยวกับน า้มัน
อื่น กรมเชื้อเพลิงกไ็ด้ใช้ถ้อยค าอย่างเดียวกนั) 

ง) ต่อแต่นั้นมาโทรเลขที่แลกเปล่ียนกันแสดงให้เห็นว่าทั้งสองฝ่ายไม่สงสัย
เลยในข้อที่ว่าสัญญาในระหว่างเขาได้เกิดขึ้นและสมบูรณ์  อันที่จริงโทรเลขฉะบับอื่นๆ กเ็ป็นเร่ือง
เกี่ยวกับการขนส่งและการช าระราคาเสียโดยมาก  และเป็นเร่ืองที่ ต้องประสพความยุ่งยาก
นานาประการ 

๓. ส่วนเร่ืองการจัดส่งน ้ามันก๊าด ซึ่ งในตอนแรกบริษัทไม่สามารถจะเสนอ
รายการได้นั้น ต่อมาบริษัทแจ้งว่า "หวังว่าจะท าค าเสนอโดยแน่นอนมายังท่านได้ในไม่ช้า"  (โทร
เลขลงวันที่ ๗ มีนาคม ๑๙๔๖)  และกรมเชื้ อเพลิงขอให้บริษัทก าหนดราคาอย่างต ่าที่สุดเท่าที่จะ
เป็นได้ (โทรเลขลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๑๙๔๖) บริษัทจึงแจ้งมาว่า  นอกจากน า้มันที่สั่งซื้ อตาม
ค าสั่งเดิมแล้ว "เราได้จัดการที่จะส่งน า้มันก๊าดมา ๔,๕๐๐ ถัง" (โทรเลขลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม 
๑๙๔๖)  พร้อมทั้งแจ้งรายการเกี่ยวกับจ านวนและราคาน า้มันต่างๆ ด้วย  ปรากฏตามโทรเลขลง
วันที่ ๗ มิถุนายน ๑๙๔๖ ของกรมเชื้ อเพลิงว่า  กรมเชื้ อเพลิงไม่ขัดข้อง และว่า  "โปรดจัดการส่ง
น า้มันกา๊ดมา ........" ดังนี้  

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า  การจัดการในกรณีพิเศษเกี่ยวกับน ้ามันก๊าดนี้   
ทั้งสองฝ่ายได้จัดการไปโดยท านองเดียวกับวิธีการตามค าสั่งเดิม  และในเร่ืองนี้ สัญญากเ็ป็นอัน
สมบูรณ์เช่นเดียวกนั 

เพื่อให้เร่ืองบริบูรณ์เห็นควรกล่าว ณ ที่นี้ ด้วยว่า  ในส่วนที่เกี่ยวกับน า้มันกา๊ดนั้น
ต่อมาได้มีเหตุการณ์เกดิขึ้นเลก็น้อยคือ  กรมเชื้ อเพลิงได้โทรเลขลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๑๙๔๖ ไป
ว่า "ขอให้ยกเลิกเง่ือนไขต่างๆ ตามโทรเลขของเราลงวันที่ ๗ เดือนนี้ ทั้งหมด"  และเมื่อบริษัทได้
ตอบมาว่าบริษัทไม่สามารถจะแก้ไขได้ (โทรเลขลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๑๙๔๖)  กรมเชื้ อเพลิงจึง
แจ้งไปว่า  "ถ้าท่านไม่สามารถจะแก้ไขได้ เรากม็ีความเสียใจที่จะต้องยกเลิกค าสั่งทั้งหมดของเรา
ตามโทรเลขลงวันที่ ๑๔ เดือนนี้ เสีย" (โทรเลขลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๑๙๔๖)  แต่ในที่สุดบริษัทก็
ปฏิบัติตามค าขอนั้นได้เป็นผลส าเรจ็ (โทรเลขลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๑๙๔๖)  ดังนั้นเหตุการณ์จึง
ระงับลงด้วยความพอใจอย่างย่ิงของกรมเชื้อเพลิง (โทรเลขลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๑๙๔๖) 

๔. ต่อมาเมื่อกรมเชื้ อเพลิงได้แก้ไขค าสั่งเกี่ยวกับน า้มันหล่อล่ืนรถยนตร์และได้
ลดจ านวนน า้มันดีเซลลง (โทรเลขลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๑๙๔๖) บริษัทกไ็ม่ขัดข้อง (โทรเลขลง
วันที่ ๓ ตุลาคม ๑๙๔๖)  และทั้งไม่มีเหตุการณ์อะไรในข้อนี้  

๕. เมื่อสัญญาระหว่างกรมเชื้ อเพลิงกับบริษัทเป็นสัญญาที่สมบูรณ์แล้ว  กรม



 ๓ 

เชื้อเพลิงกจ็ะบอกเลิกสญัญานั้นหาได้ไม่ในเมื่อบริษัทมิได้ท าผิดสญัญา ตรงกนัข้ามกลับปรากฏว่า
ฝ่ายบริษัทมีความกระตือรือร้นที่จะให้ความสะดวกแก่กรมเชื้อเพลิงด้วยประการทั้งปวง 

๖. อย่างไรกต็ามสัญญาที่ได้เกิดขึ้นนั้นหาได้ก าหนดไม่ว่า การจัดส่งน ้ามันตาม
สญัญานั้นจะต้องส่งมาให้ภายในเวลาเท่าใด และจะต้องส่งมากี่งวด เพราะฉะนั้นกรมเชื้อเพลิงอาจ
ขอร้องให้เลื่อนเวลาส่งไปได้ตามความจ าเป็นภายในเวลาอนัสมควร 

 

(ลงชื่อ)  ส. วินิจฉัยกุล 

(นายเสริม วินิจฉัยกุล) 

เลขาธกิาร 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๔๙๐

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อผูกพันระหว่างกรมเชื้อเพลิงและบริษัทริชฟิลด์(
		

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมาโดยหนังสือ ที่ ๗๕๙๘/๒๔๘๙ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๔๘๙  ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่ากรมเชื้อเพลิงจะต้องรับข้อผูกพันทางกฎหมายประการใดหรือไม่ ถ้าหากจะบอกเลิกการติดต่อกับบริษัทริชฟิลด์

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิเคราะห์ดูบรรดาเอกสารเกี่ยวกับเรื่องนี้  ซึ่งมีโทรเลขหรือจดห
             มายแลกเปลี่ยนกันระหว่างกรมเชื้อเพลิงกับบริษัทริชฟิลด์ ประมาณ ๖๐ ถึง ๗๐ ฉะบับแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
๑. ตามกฎหมายต้องถือว่าได้มีสัญญาซื้อขายน้ำมันเชื้อเพลิงตามจำนวนต่างๆ ที่กำหนดไว้) ในระหว่างบริษัทริชฟิลด์กับกรมเชื้อเพลิงขึ้นแล้ว
๒. สัญญานี้ได้เกิดขึ้นโดยอาการ  ดั่งต่อไปนี้
ก) บริษัทริชฟิลด์ได้แนะนำให้กรมเชื้อเพลิงทำคำเสนอโดยแน่นอนในการซื้อ (โทรเลขลงวันที่ ๒๙ มกราคม และ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๑๙๔๖) กับทั้งได้แจ้งราคาต่างๆ มาด้วย (โทรเลขลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๑๙๔๖)
ข) กรมเชื้อเพลิงได้โทรเลขไปยังบริ
             ษัทริชฟิลด์ว่า "รับตกลงตามราคาที่เสนอมา" (โทรเลขลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๑๙๔๖) ถ้อยคำตามโทรเลขของกรมเชื้อเพลิงที่มีคำว่า "รับตกลง"  นี้กรมเชื้อเพลิงคงไม่ได้คำนึงถึงถ้อยคำในกฎหมาย  แต่อย่างไรก็ดีคงหมายความแค่เพียงว่า  ได้ทำความเข้าใจกันในเรื่องราคาแห่งคำเสนอ  ตามกฎหมายต้องถือว่ากรมเชื้อเพลิงเป็นผู้ทำคำเสนอไปยังบริษัทริชฟิลด์เพื่อจะก่อให้เกิดสัญญาซื้อขายน้ำมัน  ดังจะเห็นได้ในโทรเลขต่อมาเมื่อท้าวถึงโทรเลขลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๑๙๔๖  กรมเชื้อเพลิงใช้คำว่า "คำสั่งเดิมของเรา"
ค) น่าจะเป็นเพราะเพื่อให้เ
             ป็นที่แน่นอน  บริษัทจึงขอให้กรมเชื้อเพลิงทำคำเสนออีกครั้งหนึ่งมีความว่า "ถ้าท่านสามารถทำคำเสนอโดยแน่นอนในเกณฑ์อัตราสูงสุด.....ได้" (โทรเลขลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๑๙๔๖)  และอีกครั้งหนึ่งว่า  "ถ้ารับตามราคาสูงสุด...ได้" ก็ควรจะยืนยันการรับของท่านมา" (โทรเลขลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๑๙๔๖)  สำหรับข้อแนะนำเหล่านี้กรมเชื้อเพลิงได้ตอบไปว่า "เราให้คำเสนอโดยแน่นอนในเกณฑ์อัตราสูงสุด  แต่ขอให้ท่านพยายามลดราคาลงให้ต่ำที่สุด"  (โทรเลขลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๑๙๔๖)  ข้อความที่ได้ขีดเส้นใต้ไว้นี้เป็นข้อความที่เริ่มก
             ่อให้เกิดสัญญาขึ้น  คือเป็นคำเสนอของกรมเชื้อเพลิงและเพราะเหตุนี้กิจการที่ได้ปฏิบัติในระหว่างบริษัทกับกรมเชื้อเพลิงในเวลาต่อมา  เช่นการส่งน้ำมันมาให้ตามคำสั่งและการหารือกันในเรื่องวิธีการชำระราคานั้นย่อมแสดงให้เห็นได้อย่างไม่มีปัญหาว่า บริษัทได้ทำคำสนองอันเป็นผลให้เกิดสัญญาขึ้นแล้ว
ฆ) พึงสังเกตว่า  ข้อความในคำเสนอของกรมเชื้อเพลิงนั้น แม้จะมีถ้อยคำในตอนท้ายว่า  "แต่ขอให้ท่านพยายามลดราคาลงให้ต่ำที่สุด" ก็ตาม  ถ้อยคำนั้นก็หาใช่เป็นเงื่อนไขไม่  หากเป็นเพียงคำขอให้บริษัทพยายามทำอย่างดีที่สุดเท่านั้น 
              เพราะตามถ้อยคำนั้นเองมีความหมายแสดงอยู่ในตัวว่าแม้บริษัทไม่สามารถจะลดราคาลงได้ ก็หามีผลกระทบกระเทือนถึงความสมบูรณ์แห่งสัญญาไม่ (จะเห็นได้ว่าในโทรเลขลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๑๙๔๖ เกี่ยวกับน้ำมันอื่น กรมเชื้อเพลิงก็ได้ใช้ถ้อยคำอย่างเดียวกัน)
ง) ต่อแต่นั้นมาโทรเลขที่แลกเปลี่ยนกันแสดงให้เห็นว่าทั้งสองฝ่ายไม่สงสัยเลยในข้อที่ว่าสัญญาในระหว่างเขาได้เกิดขึ้นและสมบูรณ์  อันที่จริงโทรเลขฉะบับอื่นๆ ก็เป็นเรื่องเกี่ยวกับการขนส่งและการชำระราคาเสียโดยมาก  และเป็นเรื่องที่ต้องประสพความยุ่งยากนานาประการ
๓. ส่วนเร
             ื่องการจัดส่งน้ำมันก๊าด ซึ่งในตอนแรกบริษัทไม่สามารถจะเสนอรายการได้นั้น ต่อมาบริษัทแจ้งว่า "หวังว่าจะทำคำเสนอโดยแน่นอนมายังท่านได้ในไม่ช้า"  (โทรเลขลงวันที่ ๗ มีนาคม ๑๙๔๖)  และกรมเชื้อเพลิงขอให้บริษัทกำหนดราคาอย่างต่ำที่สุดเท่าที่จะเป็นได้ (โทรเลขลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๑๙๔๖) บริษัทจึงแจ้งมาว่า  นอกจากน้ำมันที่สั่งซื้อตามคำสั่งเดิมแล้ว "เราได้จัดการที่จะส่งน้ำมันก๊าดมา ๔,๕๐๐ ถัง" (โทรเลขลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๑๙๔๖)  พร้อมทั้งแจ้งรายการเกี่ยวกับจำนวนและราคาน้ำมันต่างๆ ด้วย  ปรากฏตามโทรเลขลงวันที่ ๗ มิถุน
             ายน ๑๙๔๖ ของกรมเชื้อเพลิงว่า  กรมเชื้อเพลิงไม่ขัดข้อง และว่า  "โปรดจัดการส่งน้ำมันก๊าดมา ........" ดังนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า  การจัดการในกรณีพิเศษเกี่ยวกับน้ำมันก๊าดนี้  ทั้งสองฝ่ายได้จัดการไปโดยทำนองเดียวกับวิธีการตามคำสั่งเดิม  และในเรื่องนี้สัญญาก็เป็นอันสมบูรณ์เช่นเดียวกัน
เพื่อให้เรื่องบริบูรณ์เห็นควรกล่าว ณ ที่นี้ด้วยว่า  ในส่วนที่เกี่ยวกับน้ำมันก๊าดนั้นต่อมาได้มีเหตุการณ์เกิดขึ้นเล็กน้อยคือ  กรมเชื้อเพลิงได้โทรเลขลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๑๙๔๖ ไปว่า "ขอให้ยกเลิกเงื่อนไขต่างๆ ตามโทรเลขข
             องเราลงวันที่ ๗ เดือนนี้ทั้งหมด"  และเมื่อบริษัทได้ตอบมาว่าบริษัทไม่สามารถจะแก้ไขได้ (โทรเลขลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๑๙๔๖)  กรมเชื้อเพลิงจึงแจ้งไปว่า  "ถ้าท่านไม่สามารถจะแก้ไขได้ เราก็มีความเสียใจที่จะต้องยกเลิกคำสั่งทั้งหมดของเราตามโทรเลขลงวันที่ ๑๔ เดือนนี้เสีย" (โทรเลขลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๑๙๔๖)  แต่ในที่สุดบริษัทก็ปฏิบัติตามคำขอนั้นได้เป็นผลสำเร็จ (โทรเลขลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๑๙๔๖)  ดังนั้นเหตุการณ์จึงระงับลงด้วยความพอใจอย่างยิ่งของกรมเชื้อเพลิง (โทรเลขลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๑๙๔๖)
๔. ต่อมาเมื่อกรมเชื้อ
             เพลิงได้แก้ไขคำสั่งเกี่ยวกับน้ำมันหล่อลื่นรถยนตร์และได้ลดจำนวนน้ำมันดีเซลลง (โทรเลขลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๑๙๔๖) บริษัทก็ไม่ขัดข้อง (โทรเลขลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๑๙๔๖)  และทั้งไม่มีเหตุการณ์อะไรในข้อนี้
๕. เมื่อสัญญาระหว่างกรมเชื้อเพลิงกับบริษัทเป็นสัญญาที่สมบูรณ์แล้ว  กรมเชื้อเพลิงก็จะบอกเลิกสัญญานั้นหาได้ไม่ในเมื่อบริษัทมิได้ทำผิดสัญญา ตรงกันข้ามกลับปรากฏว่าฝ่ายบริษัทมีความกระตือรือร้นที่จะให้ความสะดวกแก่กรมเชื้อเพลิงด้วยประการทั้งปวง
๖. อย่างไรก็ตามสัญญาที่ได้เกิดขึ้นนั้นหาได้กำหนดไม่ว่า การจัดส่งน้
             ำมันตามสัญญานั้นจะต้องส่งมาให้ภายในเวลาเท่าใด และจะต้องส่งมากี่งวด เพราะฉะนั้นกรมเชื้อเพลิงอาจขอร้องให้เลื่อนเวลาส่งไปได้ตามความจำเป็นภายในเวลาอันสมควร

(ลงชื่อ)  ส. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)
เลขาธิการ
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