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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๕๐

ที่น.๒๐๕/๒๕๕๕                                              กก.
Wo เมษายน ๒๕๕

เรื่อง ถานะของดินแดน ๕ รัถมาลัย

จาก dan.

ถึง ลธร.

ฉันรู้สึกเปนเกียรติที่จะเรียนว่า ตามที่ ครม. ได้พิจารนาบันทึกของ กก. เรื่องถา
นะของดินแดน ๕ รัถมาลัย ลงมติเห็นชอบด้วยบันทึกของ กก. แต่เห็นว่าถ้าจะปล่อยไห้เปนไป
ตามนั้นจะเกิดความเสียหายแก่ราชการทั้งของ ก. และอื่นๆ หย่างมาก จึงไห้ฉันดําเนินการหา
ทางแก้ไขต่อไปนั้น ฉันได้เสนอเรื่องต่อกัมการร่างกดหมายชุดที่ได้พิจารนาเรื่องถานะของดินแดน
๕ รัถมาลัย แ
             ละได้เชินพระจเวรวงส์เทอ พระองค์เจ้าวรรนไวทยากร วรวรรน ไนถานะกัมการร่าง
กดหมายเข้าร่วมประชุมด้วย บัดนี้อนุกัมการร่างกดหมายชุดนี้ได้พิจารนายกร่างพระราชบัญญัติ
ขึ้นฉบับหนึ่งเรียกว่า “ร่างพระราชบัญญัติลักสนะถารปกครองไนเขตไซบุรี ปลิส กลันตัน ตรังกานู
พุทธสักราช ๒๕..” โดยมีหลักการว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการรับรองลักสนะการปกครอง
ตามที่เปนหยู่ไนปัจจุบัน และไนเขต ๕ รัถมาลัยนี้ไห้คลไช้กดหมายเดิมบัคับต่อไป ทั้งนี้พายไต้
บังคับแห่งการปกครองฝ่ายทหานตามหลักเกนท์แห่งกดอัยการสึก แต่ไห้ประกาสพระราชกริสดีกา
ไช้
             กดหมายไทยเปนฉบับๆ ไปได้ อนึ่งโดยที่มีพระราชบัญญัติหลายฉบับที่บัญญัติเกี่ยวข้องกับราช
อานาจักร และทางราชการประสงค์จะไห้ถือว่าราชอานาจักรควนมีควาหมายฉเพาะดินแดนแห่ง
ราชอานาจักรเดิมไปก่อน ฉะนั้นจึงต้องมีบทบัญญัติไว้เปนมาตราพิเสส บทบัญญัตินี้ได้ร่างไห้มีผล
ย้อนหลังไปใช้บังคับตั้งแต่วันประกาสพระบรมราชโองการรวมดินแดนเปนต้นมาด้วย เพราะ
ประสงค์จะไห้มีผลเก็บพาสีสุลกากรจากสิ่งของที่นําออกจากราชอานาจักรเดิมไปยัง ๕ รัถมาลัยได้
ตั้งแต่วันมีพระบรมราชโองการฉบับนั้น แต่การบัญญัติไห้กดหมายมีผลย้อนหลังไปดังนี้ ถ้
             าจะเอา
โทสแก่ผู้ที่ได้กระทําฝ่าฝืนกดหมายมาแล้วก็ย่อมไม่เปนการยุติธัม ฉะนั้นจึงได้มีบทบัญญัติยกเว้น
ไม่ไห้เอาโทส และถ้ามีผู้รับโทสหยู่ หรือได้รับไปแล้ว รัถบาลก็ควนพิจารนาอภัยโทสหรือออก
พระราชบัญญัตินิรโทสกัมเพื่อไห้เปนการยุติธัม ไนส่วนที่เกี่ยวกับคนเข้าเมืองนั้น เมื่อมีพระบรม
ราชโองการไห้รวม ๕ รัถมาลัยเข้าไนราชอานาจักรแล้ว การที่จะถือว่าบุคคลพื้ นเมืองไน ๕ รัถ
มาลัยนั้นเปนคนต่างด้วย น่าจะไม่เปนการสมควรจึงขอเสนอเพื่อพิจารนา และถ้า ครม. เห็นว่าไม่
สมควนเก็บค่าทําเนียมคนเข้าเมืองแล้ว ก็ขอไห้ตัดคําว่
             า “กดหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง” ที่ใช้หยู่ไน
ร่างมาตรา ๒ ออกเสีย ฝ่ายบริหารมีอํานาดตั้งต่านคนเข้าเมืองที่ส่วนไดส่วนหนึ่งแห่งราชอานาจักร

ได้อยู่แล้ว จึงไม่เปนการขัดข้องที่จะคงตั้งต่านคนเข้าเมืองไว้นะที่เดิม
             [END PAGE 1]
             wa ล

การที่กัมการได้เสนอมาไนรูปร่างพระราชบัญญัตินั้น ก็เพราะได้ซาบจากพระว

รวงศ์เทอ พระองค์เจ้าวรรนไวทยากร ว่าสนธิสัญญาเกี่ยวกับรัถเหล่านี้ได้รับความเห็นชอบจากสภา

ผู้แทนราสดรแล้ว ฉะนั้นการดําเนินการปกครองเกี่ยวกับรัถเหล่านี่ก็ควนได้รับความเห็นชอบจาก

สภาผู้แทนราสดร

พร้อมกันนี ฉันได้เสนอร่างพระราชบัญญัติลักสนะการปกครองไนเขตไซบุรี ปลิส

กลันตัน ตรั้งกานู พุทธสักราช ๒๕.. มารวม ๕ ฉบับ
ขอสแดงความนับถือหย่างสูง

(นายเดือน บุนนาค)
             [END PAGE 2]
             เรื่องเสร็จที่ ๓๕/า๒๕๕๐
(แก้ไขให้เป็นภาษาบปัจจุบัน)

ที่น.๒๐๕/๒๕๕๐                                                   กก.
wo เมษายน ๒๕๕

เรื่อง ฐานะของดินแดน ๕ รัฐมาลัย

จาก aan.

ถึง ลธร.

ฉันรู้สึกเป็นเกียรติที่จะเรียนว่า ตามที่ ครม. ได้พิจารณาบันทึกของ กก. เรื่อง
ฐานะของดินแดน ๕ รัฐมาลัย ลงมติเห็นชอบด้วยบันทึกของ กก. แต่เห็นว่าถ้าจะปล่อยให้เป็นไป
ตามนั้นจะเกิดความเสียหายแก่ราชการทั้งของ ก. และอื่นๆ อย่างมาก จึงให้ฉันดําเนินการหา
ทางแก้ไขต่อไปนั้น ฉันได้เสนอเรื่องต่อกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ได้พิ
             จารนาเรื่องฐานะของ
ดินแดน ๕ รัฐมาลัย และได้เชิญพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวรรนไวทยากร วรวรรน ในฐานะ
กรรมการร่างกฎหมายเข้าร่วมประชุมด้วย บัดนี้ อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดนี้ได้พิจารณายกร่าง
พระราชบัญญัติขึ้นฉบับหนึ่งเรียกว่า “ร่างพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองในเขตไทรบุรี ปลิส
กลันตัน ตรังกานู พุทธศักราช ๒๕..” โดยมีหลักการว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นการรับรอง
ลักษณะการปกครองตามที่เป็นอยู่ไนปัจจุบัน และในเขต ๕ รัฐมาลัยนี้ ให้คงใช้กฎหมายเดิมบังคับ
ต่อไป ทั้งนี้ภายใต้บังคับแห่งการปกครองฝ่ายทหารตามหลักเกณ
             ฑ์แห่งกฎอัยการศึก แต่ให้
ประกาศพระราชกฤษฎีกาใช้กฎหมายไทยเป็นฉบับ ๆ ไปได้ อนึ่ง โดยที่มีพระราชบัญญัติหลาย
ฉบับที่บัญญัติเกี่ยวข้องกับราชอาณาจักร และทางราชการประสงค์จะให้ถือว่าราชอาณาจักรควรมี
ความหมายเฉพาะดินแดนแห่งราชอาณาจักรเดิมไปก่อน ฉะนั้น จึงต้องมีบทบัญญัติไว้เป็นมาตรา
พิเศษ บทบัญญัตินี้ได้ร่างให้มีผลย้อนหลังไปใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศพระบรมราชโองการรวม
ดินแดนเป็นต้นมาด้วย เพราะประสงค์จะให้มีผลเก็บภาษีศุลกากรจากสิ่งของที่นําออกจาก
ราชอาณาจักรเดิมไปยัง ๕ รัฐมาลัยได้ตั้งแต่วันมีพระบรมราชโองการ
             ฉบับนั้น แต่การบัญญัติให้
กฎหมายมีผลย้อนหลังไปดังนี้ ถ้าจะเอาโทษแก่ผู้ที่ได้กระทําฝ่าฝืนกฎหมายมาแล้วก็ย่อมไม่เป็น
การยุติธรรม ฉะนั้น จึงได้มีบทบัญญัติยกเว้นไม่ไห้เอาโทษ แล ะถ้ามีผู้รับโทษอยู่ หรือได้รับไปแล้ว
รัฐบาลก็ควรพิจารณาอภัยโทษหรือออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมเพื่อให้เป็นการยุติธรรม ใน
ส่วนที่เกี่ยวกับคนเข้าเมืองนั้น เมื่อมีพระบรมราชโองการให้รวม ๕ รัฐมาลัยเข้าในราชอาณาจักร
แล้ว การที่จะถือว่าบุคคลพื้นเมืองใน ๕ รัฐมาลัยนั้นเป็นคนต่างด้าว น่าจะไม่เป็นการสมควรจึงขอ
เสนอเพื่อพิจารณา และถ้า ครม. 
             เห็นว่าไม่สมควรเก็บค่าธรรมเนียมคนเข้าเมืองแล้ว ก็ขอให้ตัด

คําว่า “กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง” ทีใช้อยู่ไนร่างมาตรา ๒ ออกเสีย ฝ่ายบริหารมีอํานาจตั้งด่าน
             [END PAGE 3]
             คนเข้าเมืองที่ส่วนใดส่วนหนึ่งแห่งราชอาณาจักรได้อยู่แล้ว จึงไม่เป็นการขัดข้องที่จะคงตั้งต่านคน

เข้าเมืองไว้ ณ ที่เดิม
ส๑น, รี

การที่กรรมการได้เสนอมาในรูปร่างพระราชบัญญัตินั้น ก็เพราะได้ทราบจาก

พระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวรรนไวทยากร ว่าสนธิสัญญาเกี่ยวกับรัฐเหล่านีได้รับความเห็นชอบ

จากสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ฉะนั้น การดําเนินการปกครองเกียวกับรัฐเหล่านีก็ควรได้รับความ
เห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร

พร้อมกันนี่ ฉันได้เสนอร่างพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองในเขตไทรบุรี

ปลิส กลันตัน ตรังกานู พุทธศักราช ๒๕.. มารวม
              ๕ ฉบับ
ขอแสดงความนับถืออย่างสูง

(นายเดือน บุนนาค)
             [END PAGE 4]
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