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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0034/2525 - ปัญหาเกี่ยวกับอำนาจของพนักงานสอบสวนในการให้ประกันตัวผู้ถูกจับตามหมายจับของศาล 

เรื่องเสร็จที่ ๓๔/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาเกี่ยวกับอำนาจของพนักงานสอบสวน
ในการให้ประกันตัวผู้ถูกจับตามหมายจับของศาล
		

กรมตำรวจได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท.๐๕๐๓/๑๔๕๕๓ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๒๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ผู้บัญชาการตำรวจนครบาลได้มีบันทึกหารือกรมตำรวจในปัญหาว่า กรณีเจ้าพนักงานตำรวจจับกุมบุคคลตามหมายจับของศาลแต่ยังไม่สามารถนำผู้ถูกจับส่งศาลได้เนื่องจากศาลปิดทำการแล้วหรือใน
             วันรุ่งขึ้นเป็นวันหยุดราชการ เช่นนี้  ถ้ามีผู้มาขอประกันผู้ถูกจับตามหมายจับของศาลดังกล่าวระหว่างที่ผู้นั้นอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงานตำรวจ เจ้าพนักงานตำรวจจะมีอำนาจให้ประกันตัวผู้ถูกจับนั้นได้หรือไม่  โดยผู้บัญชาการตำรวจนครบาลมีความเห็นว่า เจ้าพนักงานตำรวจมีอำนาจให้ประกันได้  และเกี่ยวกับเรื่องนี้ กระทรวงยุติธรรมได้จัดให้มีการสัมมนาเรื่องอุปสรรคและข้อขัดข้องในกระบวนการยุติธรรมขึ้นเมื่อวันที่ ๑๕-๑๖ สิงหาคม ๒๕๒๔  โดยมีผู้เข้าสัมมนาประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมซึ่งรวมทั้งผู้
             แทนกรมตำรวจด้วย  ผลของการสัมมนามีข้อยุติว่าเจ้าพนักงานตำรวจมีอำนาจควบคุมตัวไว้แล้วย่อมมีอำนาจให้ประกันตัวได้
กรมตำรวจพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า  กรณีตามปัญหานี้พนักงานสอบสวนไม่มีอำนาจใช้ดุลพินิจปล่อยชั่วคราวหรือให้ประกันได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๐๗ โดยกรมตำรวจเห็นว่าหมายศาลที่ออกมีอยู่สองกรณี  กรณีแรกเป็นหมายจับพยานที่ได้รับหมายเรียกแล้วไม่ไปเบิกความที่ศาลตามวัน เวลาที่กำหนด  อีกกรณีหนึ่งเป็นหมายจับจำเลยซึ่งออกตามมาตรา ๑๖๙ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในกรณีที่ราษฎรฟ้องคดี
             อาญากันเองและศาลประทับรับฟ้องไว้แล้วแต่ไม่ได้ตัวจำเลยมาศาล  และผู้ถูกจับตามหมายจับทั้งสองกรณีนี้ไม่ใช่ผู้ต้องหาของพนักงานสอบสวน เมื่อจับได้จะต้องนำส่งศาลเพื่อจัดการตามกฎหมายต่อไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๔ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  สำหรับอำนาจของพนักงานสอบสวนย่อมเป็นไปตามมาตรา ๑๓๖ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือ มีอำนาจจับ ควบคุม หรือปล่อยชั่วคราว แต่จะต้องเป็นกรณีของผู้ต้องหาหรือบุคคลใดซึ่งในระหว่างสอบสวนปรากฏว่าเป็นผู้กระทำผิด และพนักงานสอบสวนจะมีอำนาจปล่อยชั่วคราวได้เมื่อปรา
             กฏว่าผู้นั้นตกเป็นผู้ต้องหาเท่านั้นเนื่องจากมาตรา ๑๐๖ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใช้คำว่า “ผู้ต้องหาหรือจำเลย”  ถ้าเป็นผู้ต้องหาก็ขอให้ปล่อยชั่วคราวได้ที่พนักงานสอบสวน ถ้าเป็นจำเลยก็ต้องยื่นต่อศาลที่พิจารณาคดีนั้น ผู้ที่ตกเป็นจำเลยจะมายื่นคำร้องขอประกันตัวต่อพนักงานสอบสวนไม่ได้  ฉะนั้น เมื่อผู้ถูกจับไม่ใช่ผู้ต้องหาและไม่ใช่ในระหว่างสอบสวน พนักงานสอบสวนย่อมไม่มีอำนาจให้ประกันตัวผู้ถูกจับดังกล่าวได้  นอกจากนั้นหากพนักงานสอบสวนให้ประกันตัวผู้ถูกจับไป ต่อมานายประกันไม่นำตัวผู้ถูกจับตามหมายมา
             ส่งศาลก็จะต้องออกหมายจับใหม่ เพราะตามมาตรา ๖๘ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น หมายจับใช้ได้จนกว่าจะจับตัวผู้ถูกจับได้เท่านั้น
เพื่อมิให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติและเพื่อให้ได้ข้อยุติ กรมตำรวจจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเพื่อพนักงานสอบสวนถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมตำรวจและกรมอัยการ) และกระทรวงยุติธรรม (สำนักง
             านส่งเสริมงานตุลาการ) แล้ว มีความเห็นว่า บทบัญญัติเรื่องการยื่นคำร้องขอให้ปล่อยตัวผู้ต้องหาหรือจำเลยชั่วคราวปรากฏในมาตรา ๑๐๖  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  โดยกฎหมายได้บัญญัติขั้นตอนในการยื่นคำร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวไว้ว่า ถ้าอยู่ในระหว่างสอบสวนก็ให้ยื่นต่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ ถ้าอยู่ในระหว่างต้องขังตามหมายศาลแต่ยังมิได้ถูกฟ้องหรือถูกฟ้องแล้วหรือระหว่างอุทธรณ์ฎีกาก็ให้ยื่นต่อศาลที่มีเขตอำนาจ  บทบัญญัติดังกล่าวนี้ใช้บังคับในกรณีที่มีการควบคุมผู้ต้องหาไว้ระหว่างการสอบสวน และต่อมามี
             การฟ้องร้องผู้ต้องหาต่อศาล จึงมีลักษณะการบัญญัติกฎหมายต่อเนื่องรับกันว่าในชั้นสอบสวนจะปฏิบัติอย่างไรและในชั้นที่ผู้ต้องหาอยู่ในอำนาจศาล(ถูกฝากขังระหว่างการสอบสวน) และในชั้นการพิจารณาของศาลจะปฏิบัติอย่างไร  สำหรับกรณีตามข้อหารือเป็นกรณีที่ไม่มีการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวน เพราะเป็นการจับกุมพยานตามหมายจับที่ศาลเป็นผู้ออกตามมาตรา ๑๑๑ (๒)  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เนื่องจากพยาน ผู้นั้นขัดขืนไม่ไปเบิกความตามหมายเรียกของศาล  หรือเป็นการจับกุมจำเลยตามหมายจับที่ศาลเป็นผู้ออกตามมาตรา ๑๖๙  แห่งประ
             มวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในกรณีที่ราษฎรฟ้องคดีอาญากันเองและศาลประทับฟ้องแล้วแต่ไม่ได้ตัวจำเลยมาศาล ซึ่งในการจับกุมบุคคลตามหมายจับของศาลนี้ เมื่อเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจหน้าที่จัดการให้เป็นไปตามหมายได้จัดการจับกุมบุคคลตามหมายดังกล่าวมาแล้ว มาตรา ๖๔  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากำหนดว่า เจ้าพนักงานผู้จับกุมต้องส่งบุคคลนั้นไปยังศาลที่ออกหมายโดยด่วนถ้าสามารถจะกระทำได้  แต่ถ้าไม่สามารถส่งตัวผู้ถูกจับไปยังศาลที่ออกหมายได้เนื่องจากมีเหตุขัดข้อง เช่น เป็นวันหยุดราชการ  เจ้าพนักงานย่อมมีอำนาจควบค
             ุมผู้ถูกจับไว้ได้ตามมาตรา ๘๔  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และในกรณีนี้แม้จะถือไม่ได้ว่าพยานหรือจำเลยผู้ถูกจับกุมตามหมายจับของศาลเป็นผู้ต้องหาซึ่งอยู่ในอำนาจของพนักงานสอบสวน แต่ก็น่าจะยังถือไม่ได้เช่นกันว่าผู้ถูกจับกุมเป็นผู้ที่อยู่ในอำนาจศาลแล้ว ดังเช่นในกรณีของผู้ต้องหาซึ่งพนักงานสอบสวนขออำนาจศาลควบคุมตัวไว้ระหว่างการสอบสวนหรือกรณีของผู้ต้องหาซึ่งพนักงานอัยการนำตัวส่งฟ้องศาลเป็นจำเลยแล้ว เพราะกรณีเหล่านั้นได้มีการนำตัวผู้ต้องหาส่งศาลแล้ว  อย่างไรก็ตาม แม้พยานหรือจำเลยผู้ถูกจับกุมมิใช่ผู
             ้ต้องหาหรือจำเลยตามมาตรา ๑๐๖ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่บุคคลดังกล่าวก็เป็น “ผู้ถูกจับ” ตามมาตรา ๘๔ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ดังนั้น ในกรณีที่ไม่สามารถส่งตัวผู้ถูกจับไปยังศาลที่ออกหมายได้เนื่องจากมีเหตุขัดข้อง เช่น เป็นวันหยุดราชการ  พนักงานสอบสวนซึ่งรับตัวผู้ถูกจับไว้ย่อมมีอำนาจควบคุมผู้ถูกจับไว้ได้และเมื่อไม่มีบทบัญญัติห้ามมิให้พนักงานสอบสวนปล่อยตัวผู้ถูกจับชั่วคราวในกรณีนี้พนักงานสอบสวนย่อมมีอำนาจใช้ดุลพินิจปล่อยผู้ถูกจับชั่วคราวได้โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๘๔ วรรคสอง แห่ง
             ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งบัญญัติว่า พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจซึ่งมีผู้นำผู้ถูกจับมาส่งนั้นจะควบคุมผู้ถูกจับไว้หรือปล่อยชั่วคราวก็ได้
อนึ่ง การควบคุมผู้ถูกจับและการใช้ดุลพินิจปล่อยชั่วคราวของพนักงานสอบสวนในกรณีนี้ต้องอยู่ในบังคับของมาตรา ๖๔ และมาตรา ๘๗  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  กล่าวคือ ในการจับกุมบุคคลตามหมายจับของศาลนั้น เมื่อทำการจับกุมแล้วจะต้องจัดการส่งตัวผู้ถูกจับไปยังศาลที่ออกหมายโดยด่วน ถ้าไม่สามารถส่งตัวผู้ถูกจับไปยังศาลที่ออกหมายได้เนื่องจากมีเหตุขัดข้องอันไม่อา
             จหลีกเลี่ยงได้เช่นตามข้อหารือนี้ พนักงานสอบสวนก็มีอำนาจควบคุมผู้ถูกจับไว้เพียงเท่าระยะเวลาที่ยังมีเหตุจำเป็นไม่สามารถส่งตัวผู้ถูกจับให้ศาลได้  เมื่อระยะเวลานั้นผ่านพ้นไปแล้ว จะต้องส่งตัวผู้ถูกจับไปยังศาลที่ออกหมายทันที  ดังนั้น ในการใช้ดุลพินิจปล่อยชั่วคราวผู้ถูกจับ พนักงานสอบสวนย่อมมีอำนาจปล่อยชั่วคราวผู้ถูกจับได้เพียงเท่าระยะเวลาที่ตนมีอำนาจควบคุมผู้ถูกจับในระหว่างเวลาที่มีเหตุจำเป็นไม่สามารถนำตัวผู้ถูกจับส่งศาลได้เท่านั้น
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