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             0034/2515 - อำนาจการพิจารณากำหนดส่วนผู้รับบำนาญพิเศษและบำเหน็จตกทอดในฐานะผู้อุปการะหรือผู้อยู่ในอุปการะ (มาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พุทธศักราช 2494แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญ (ฉบับที่ 4) พุทธศักราช 2499) 

เรื่องเสร็จที่ ๓๔/๒๕๑๕

บันทึก
เรื่อง  อำนาจการพิจารณากำหนดส่วนผู้รับบำนาญพิเศษ และบำเหน็จตกทอด
ในฐานะผู้อุปการะ หรือผู้อยู่ในความอุปการะ (คำว่า “เจ้ากระทรวง” 
ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญ
             ัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ )
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๘๙๑ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ความว่า กระทรวงการคลังขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับอำนาจการพิจารณากำหนดส่วนผู้รับบำนาญพิเศษและบำเหน็จตกทอดในฐานะผู้อุปการะ หรือผู้อยู่ในความอุปการะ โดยขอให้พิจารณาวินิจฉัยคำว่า “เจ้ากระทรวง” ตามมาตรา ๔๔  แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้
             าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ เนื่องจากในการปฏิบัติเกี่ยวกับการกำหนดส่วนบำนาญพิเศษและบำเหน็จตกทอดให้แก่ผู้อุปการะหรือผู้อยู่ในความอุปการะของผู้ตาย ซึ่งตามมาตรา ๔๔ วรรคสามแห่งกฎหมายดังกล่าว บัญญัติให้เจ้ากระทรวงเป็นผู้พิจารณาและกำหนดส่วน จึงเกิดปัญหาขึ้นว่าในกรณีรองปลัดกระทรวงซึ่งได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวงเป็นผู้พิจารณากำหนดส่วนผู้มีสิทธิได้รับบำนาญพิเศษและบำเหน็จตกทอด จะถือว่าเป็นการสั่งโดยชอบหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงการ
             คลังร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงด้วยแล้ว มีความเห็นว่า
สำหรับปัญหาเรื่องนี้ ประเด็นสำคัญที่จำต้องพิจารณาในเบื้องแรกก็คือ คำว่า “เจ้ากระทรวง” ที่ใช้ในกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการนั้น มีความหมายประการใด
เมื่อได้พิจารณากฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการปรากฏว่าได้มีบทบัญญัติอยู่หลายมาตรา เช่น มาตรา ๒๑ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔ ที่บัญญัติกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของเจ้ากระทรวง แต่กฎหมายดังกล่าวมิได้กำหนดความหมายของคำว่า “เจ้ากระทรวง” ไว้เลยว่าหมายความถึงผู้ใด แต่โดยที่คำว่า “เจ้ากระทรวง” เป็นคำท
             ี่ใช้ในกฎหมาย  ฉะนั้น เพื่อให้กฎหมายมีผลใช้บังคับได้จึงจำเป็นอย่างยิ่งจะต้องพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยเทียบบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งเป็นหลัก
สำหรับบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง เห็นว่าได้แก่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ซึ่งบัญญัติให้ความหมายของคำว่า “เจ้ากระทรวง” ไว้ในมาตรา ๔ ว่าหมายความถึงรัฐมนตรีเจ้าสังกัดและหมายความรวมตลอดถึงปลัดกระทรวงและปลัดทบวง ในกรณีที่กระทรวงซึ่งทบวงนั้นสังกัดอยู่ไม่มีปลัดกระทรวง
เมื่อได้คำนึงถึงวิถีทางปฏิบัติราชการแห่งประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ปร
             ะกอบด้วยกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแล้วพอจะเห็นได้ว่า “ปลัดกระทรวง” เป็นตำแหน่งราชการประจำ มีหน้าที่รับผิดชอบในราชการประจำของกระทรวง  ฉะนั้น คำว่า “เจ้ากระทรวง” ที่ใช้ในกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการจึงย่อมมีความหมายถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงและปลัดกระทรวงทั้งสองตำแหน่ง กล่าวคือ ณ ที่ใดในกฎหมายที่บัญญัติให้  “เจ้ากระทรวง” มีอำนาจหรือหน้าที่ปฏิบัติกิจการใด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงและปลัดกระทรวงจะโดยร่วมกันก็ดี หรือโดยคนใดคนหนึ่งในนามของตนเองและหรือแทนอีกคนหนึ่งก็ดี ย่อมมีอำนาจหน้าที่ที
             ่จะปฏิบัติกิจการนั้นได้โดยชอบ
แต่อำนาจในการสั่งราชการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงและปลัดกระทรวงในฐานะเจ้ากระทรวง ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ และมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ แสดงให้เห็นว่า วิธีมอบหมายอำนาจการสั่งราชการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงและปลัดกระทรวงแตกต่างกัน กล่าวคือ อำนาจในการสั่ง การอนุญาต การให้อนุมัติหรือการปฏิบัติราชก
             ารที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะพึงปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมายใดนั้น ถ้ากฎหมายนั้นมิได้บัญญัติในเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะมอบอำนาจโดยทำเป็นหนังสือให้รัฐมนตรีช่วยว่าการทำการแทนในนามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงก็ได้ แต่ถ้าจะมอบอำนาจให้ปลัดกระทรวงหรือรองปลัดกระทรวงทำการแทนจะต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
ส่วนอำนาจของปลัดกระทรวง ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ บัญญัติให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการประจำของกระทรวงรองจากรัฐมนตรีและรับผ
             ิดชอบควบคุมราชการประจำในกระทรวงและบังคับบัญชาสำนักงานปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงมีอำนาจที่จะมอบหมายให้รองปลัดกระทรวงสั่งราชการแทนได้เฉพาะราชการประจำเท่านั้น กฎหมายไม่ได้บัญญัติเรื่องการมอบอำนาจเฉพาะตัวไว้เหมือนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง การพิจารณากำหนดส่วนบำนาญพิเศษตามนัยมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า เป็นงานที่ต้องปฏิบัติเป็นการเฉพาะตัว  ฉะนั้น ปลัดกระทรวงจึงไม่มีอ
             ำนาจที่จะมอบหมายให้รองปลัดกระทรวงเป็นผู้พิจารณากำหนดส่วนบำนาญพิเศษได้

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม  ๒๕๑๕
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