
เรื่องเสร็จที่ ๓๔/๒๕๑๕ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  อ ำนำจกำรพิจำรณำก ำหนดส่วนผูร้บับ ำนำญพิเศษ และบ ำเหน็จตกทอด 

ในฐำนะผูอุ้ปกำระ หรือผูอ้ยู่ในควำมอุปกำระ (ค ำว่ำ “เจำ้กระทรวง”  
ตำมมำตรำ ๔๔ แห่งพระรำชบญัญติับ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำร พ.ศ. ๒๔๙๔ 
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระรำชบญัญติับ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำร (ฉบบัท่ี ๔) 
พ.ศ. ๒๔๙๙ ) 

   

 
ส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

โดยหนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๘๙๑ ลงวันที่ ๑๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๑๕ ควำมว่ำ กระทรวงกำรคลังขอให้
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็นในปัญหำเกี่ยวกับอ ำนำจกำรพิจำรณำก ำหนดส่วน
ผู้ รับบ ำนำญพิเศษและบ ำเหนจ็ตกทอดในฐำนะผู้อุปกำระ หรือผู้อยู่ในควำมอุปกำระ โดยขอให้
พิจำรณำวินิจฉัยค ำว่ำ “เจ้ำกระทรวง” ตำมมำตรำ ๔๔๑ แห่งพระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญ
ข้ำรำชกำร พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติบ ำเหนจ็บ ำนำญข้ำรำชกำร (ฉบับที่ 
๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ เนื่องจำกในกำรปฏิบัติเกี่ยวกับกำรก ำหนดส่วนบ ำนำญพิเศษและบ ำเหน็จตก
ทอดให้แก่ผู้ อุปกำระหรือผู้อยู่ในควำมอุปกำระของผู้ตำย ซึ่งตำมมำตรำ ๔๔ วรรคสำมแห่ง
กฎหมำยดังกล่ำว บัญญัติให้เจ้ำกระทรวงเป็นผู้พิจำรณำและก ำหนดส่วน จึงเกิดปัญหำขึ้นว่ำใน
กรณีรองปลัดกระทรวงซึ่งได้รับมอบหมำยจำกปลัดกระทรวงเป็นผู้พิจำรณำก ำหนดส่วนผู้มีสิทธิ
ได้รับบ ำนำญพิเศษและบ ำเหนจ็ตกทอด จะถือว่ำเป็นกำรสั่งโดยชอบหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๕) ได้พิจำรณำปัญหำ
ดังกล่ำว โดยมีผู้แทนกระทรวงกำรคลังร่วมชี้แจงข้อเทจ็จริงด้วยแล้ว มีควำมเหน็ว่ำ 

 
๑ มำตรำ ๔๔  บ ำนำญพิเศษที่บัญญัติในลักษณะนี้  ให้จ่ำยแก่ทำยำทผู้มีสทิธติำมเกณฑด์ังนี้  
(๑) บุตร ให้ได้รับสองส่วน แต่ถ้ำผู้ตำยมีบุตรตั้งแต่สำมคนขึ้นไป ให้ได้รับสำมส่วน 
(๒) สำมีหรือภริยำ ให้ได้รับหนึ่งส่วน 
(๓) บิดำมำรดำ หรือบิดำ หรือมำรดำ ที่มีชีวิตอยู่ให้ได้รับหนึ่งส่วน 
ถ้ำผู้ตำยไม่มีทำยำทผู้ มีสิทธิได้รับบ ำนำญพิเศษในอนุมำตรำใดดังกล่ำว หรือทำยำทนั้นได้

ตำยไปก่อน กใ็ห้แบ่งบ ำนำญพิเศษนั้นระหว่ำงทำยำทผู้มีสทิธติำมส่วนในอนุมำตรำที่มีทำยำทผู้มีสทิธิได้บ ำนำญ
พิเศษ 

ถ้ำไม่มีทำยำทผู้ มีสิทธิได้บ ำนำญพิเศษดังกล่ำวทั้ง ๓ อนุมำตรำ กใ็ห้บุคคลซึ่งเจ้ำกระทรวง
พิจำรณำเหน็ว่ำมีหลักฐำนแสดงได้ว่ำเป็นผู้อุปกำระผู้ตำยอยู่ หรือเป็นผู้อยู่ในควำมอุปกำระของผู้ตำย เป็นผู้รับ
บ ำนำญพิเศษตำมส่วนที่เจ้ำกระทรวงจะได้ก ำหนดให้ 

ถ้ำบุคคลผู้ที่ได้รับบ ำนำญพิเศษอยู่ตำมที่กล่ำวมำข้ำงต้นนี้ตำยลง หรือหมดสทิธิไป กใ็ห้ส่วน
ที่ผู้นั้นได้รับอยู่เป็นอนัยุติลงเพียงนั้น 



 ๒ 

ส ำหรับปัญหำเร่ืองนี้  ประเด็นส ำคัญที่จ ำต้องพิจำรณำในเบื้ องแรกก็คือ ค ำว่ำ 
“เจ้ำกระทรวง” ที่ใช้ในกฎหมำยว่ำด้วยบ ำเหนจ็บ ำนำญข้ำรำชกำรนั้น มีควำมหมำยประกำรใด 

เมื่ อได้พิจำรณำกฎหมำยว่ำด้วยบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรปรำกฏว่ำได้มี
บทบัญญัติอยู่หลำยมำตรำ เช่น มำตรำ ๒๑ มำตรำ ๓๙ มำตรำ ๔๓ และมำตรำ ๔๔ ที่บัญญัติ
ก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของเจ้ำกระทรวง แต่กฎหมำยดังกล่ำวมิได้ก ำหนดควำมหมำยของค ำ
ว่ำ “เจ้ำกระทรวง” ไว้เลยว่ำหมำยควำมถึงผู้ ใด แต่โดยที่ค ำว่ำ “เจ้ำกระทรวง” เป็นค ำที่ใช้ใน
กฎหมำย  ฉะนั้น เพื่อให้กฎหมำยมีผลใช้บังคับได้จึงจ ำเป็นอย่ำงย่ิงจะต้องพิจำรณำวินิจฉัยโดย
อำศัยเทยีบบทกฎหมำยที่ใกล้เคียงอย่ำงย่ิงเป็นหลัก 

ส ำหรับบทกฎหมำยที่ใกล้เคียงอย่ำงย่ิง เห็นว่ำได้แก่กฎหมำยว่ำด้วยระเบียบ
ข้ำรำชกำรพลเรือน ซึ่ งบัญญัติให้ควำมหมำยของค ำว่ำ “เจ้ำกระทรวง” ไว้ในมำตรำ ๔ ว่ำ
หมำยควำมถึงรัฐมนตรีเจ้ำสังกัดและหมำยควำมรวมตลอดถึงปลัดกระทรวงและปลัดทบวง ใน
กรณีที่กระทรวงซ่ึงทบวงนั้นสงักดัอยู่ไม่มีปลัดกระทรวง 

เมื่อได้ค ำนึงถึงวิถีทำงปฏิบัติรำชกำรแห่งประเทศที่มีกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตย ประกอบด้วยกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดินแล้วพอจะเห็นได้ ว่ำ 
“ปลัดกระทรวง” เป็นต ำแหน่งรำชกำรประจ ำ มีหน้ำที่รับผิดชอบในรำชกำรประจ ำของกระทรวง  
ฉะนั้น ค ำว่ำ “เจ้ำกระทรวง” ที่ใช้ในกฎหมำยว่ำด้วยบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรจึงย่อมมีควำม
หมำยถึงรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงและปลัดกระทรวงทั้งสองต ำแหน่ง กล่ำวคือ ณ ที่ใดในกฎหมำย
ที่บัญญัติให้  “เจ้ำกระทรวง” มีอ ำนำจหรือหน้ำที่ปฏิบัติกิจกำรใด รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงและ
ปลัดกระทรวงจะโดยร่วมกันกด็ี หรือโดยคนใดคนหนึ่งในนำมของตนเองและหรือแทนอีกคนหนึ่ง
กด็ี ย่อมมีอ ำนำจหน้ำที่ที่จะปฏบิัติกจิกำรนั้นได้โดยชอบ 

แต่อ ำนำจในกำรสั่งรำชกำรของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงและปลัดกระทรวงใน
ฐำนะเจ้ำกระทรวง ตำมที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๑๕๒ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับ

 
๒ มำตรำ ๑๕  กระทรวงหนึ่งๆ มีรัฐมนตรีคนหนึ่งเป็นผู้ บังคับบัญชำรับผิดชอบ และจะให้มี

รัฐมนตรีช่วยว่ำกำร หรือรัฐมนตรีสั่งรำชกำร หรือมีทั้งรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรและรัฐมนตรีสั่งรำชกำร เป็นผู้ ช่วยสั่ง
หรือปฏบัิติรำชกำรแทนรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกไ็ด้ 

ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรหรือรัฐมนตรีสั่งรำชกำร กำรสั่งหรือกำรปฏิบัติรำชกำรของ
รัฐมนตรีช่วยว่ำกำร หรือรัฐมนตรีสั่งรำชกำร ให้เป็นไปตำมที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมอบหมำย 

เม่ือรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงไม่อำจปฏิบัติรำชกำรได้ ให้รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรเป็นผู้ รักษำ
รำชกำรแทน ถ้ำไม่มีรัฐมนตรีช่วยว่ำกำร หรือมีแต่ไม่อำจปฏิบัติรำชกำรได้ กใ็ห้คณะรัฐมนตรีมอบหมำยให้
รัฐมนตรีผู้หนึ่งผู้ใดเป็นผู้รักษำรำชกำรแทนได้ 

อ ำนำจให้กำรสั่ง กำรอนุญำต กำรให้อนุมัติหรือกำรปฏิบัติรำชกำรที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
จะพึงปฏิบัติหรือด ำเนินกำรตำมกฎหมำยใด ถ้ำกฎหมำยนั้นมิได้บัญญัติในเรื่องกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นอย่ำงอื่น 
จะมอบอ ำนำจโดยท ำเป็นหนังสอืให้รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรท ำกำรแทนในนำมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกไ็ด้ แต่ถ้ำจะ
มอบอ ำนำจให้ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง ปลัดทบวง รองปลัดทบวง อธิบดี รองอธบิดี ผู้ ว่ำรำชกำรภำค 
หรือผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด ท ำกำรแทนในนำมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง ให้ตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำ 



 ๓ 

ที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ และมำตรำ ๑๖๓ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๔๙๕ แสดงให้เห็นว่ำ วิธีมอบหมำยอ ำนำจกำรสั่งรำชกำรของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงและ
ปลัดกระทรวงแตกต่ำงกัน กล่ำวคือ อ ำนำจในกำรสั่ง กำรอนุญำต กำรให้อนุมัติหรือกำรปฏิบัติ
รำชกำรที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงจะพึงปฏิบัติหรือด ำเนินกำรตำมกฎหมำยใดนั้น ถ้ำกฎหมำยนั้น
มิได้บัญญัติในเร่ืองกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นอย่ำงอื่น รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงจะมอบอ ำนำจโดยท ำ
เป็นหนังสือให้รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรท ำกำรแทนในนำมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกไ็ด้ แต่ถ้ำจะมอบ
อ ำนำจให้ปลัดกระทรวงหรือรองปลัดกระทรวงท ำกำรแทนจะต้องตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำ 

ส่วนอ ำนำจของปลัดกระทรวง ตำมมำตรำ ๑๖ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ
บริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ บัญญัติให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้ ปกครองบังคับบัญชำ
ข้ำรำชกำรประจ ำของกระทรวงรองจำกรัฐมนตรีและรับผิดชอบควบคุมรำชกำรประจ ำในกระทรวง
และบังคับบัญชำส ำนักงำนปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงมีอ ำนำจที่ จะมอบหมำยให้รอง
ปลัดกระทรวงสั่งรำชกำรแทนได้เฉพำะรำชกำรประจ ำเท่ำนั้น กฎหมำยไม่ได้บัญญัติเร่ืองกำรมอบ
อ ำนำจเฉพำะตัวไว้เหมือนรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง กำรพิจำรณำก ำหนดส่วนบ ำนำญพิเศษตำมนัย
มำตรำ ๔๔ แห่งพระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระรำชบัญญัติบ ำเหนจ็บ ำนำญข้ำรำชกำร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ นั้น คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
มีควำมเห็นว่ำ เป็นงำนที่ต้องปฏิบัติเป็นกำรเฉพำะตัว  ฉะนั้น ปลัดกระทรวงจึงไม่มีอ ำนำจที่จะ
มอบหมำยให้รองปลัดกระทรวงเป็นผู้พิจำรณำก ำหนดส่วนบ ำนำญพิเศษได้ 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

มีนำคม  ๒๕๑๕ 

 
๓ มำตรำ ๑๖  กระทรวงหนึ่งๆ นอกจำกมีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรหรือ

รัฐมนตรีสั่งรำชกำร ให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชำข้ำรำชกำรประจ ำของกระทรวงรอง
จำกรัฐมนตรี และรับผิดชอบควบคุมรำชกำรประจ ำในกระทรวงและบังคับบัญชำส ำนักงำนปลัดกระทรวง 

ถ้ำกระทรวงใดมีรำชกำรประจ ำมำก จะให้มีรองปลัดกระทรวงหรือผู้ ช่วยปลัดกระทรวง หรือ
ทั้งรองปลัดกระทรวงและผู้ช่วยปลัดกระทรวงเป็นผู้ช่วยสั่งรำชกำรแทนปลัดกระทรวงกไ็ด้ 

ในกรณีที่มีรองปลัดกระทรวงหรือผู้ ช่วยปลัดกระทรวง กำรสั่งรำชกำรของรองปลัดกระทรวง
หรือผู้ ช่วยปลัดกระทรวง ให้เป็นไปตำมที่ปลัดกระทรวงจะได้มอบหมำย 
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บันทึก
เรื่อง อํานาจการพิจารณากําหนดส่วนผู้รับบํานาญพิเศษ และบําเหน็จตกทอด
ในฐานะผู้อุปการะ หรือผู้อยู่ในความอุปการะ (คําว่า “เจ้ากระทรวง”
mannan ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ WA. laced
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕)
พ.ศู๒๕๓๕๕)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือที่ สร.๐๕๐๓ /๕๓๑ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ความว่า กระทรวงการคลังขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่
             ยวกับอํานาจการพิจารณากําหนดส่วน
ผู้รับบํานาญพิเศษและบําเหน็จตกทอดในฐานะผู้อุปการะ หรือผู้อยู่ในความอุปการะ โดยขอให้
พิจารณาวินิจฉัยคําว่า “เจ้ากระทรวง” ตามมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่
๕) WA. ๒๕๓๕๕ เนื่องจากในการปฏิบัติเกี่ยวกับการกําหนดส่วนบํานาญพิเศษและบําเหน็จตก
ทอดให้แก่ผู้อุปการะหรือผู้อยู่ในความอุปการะของผู้ตาย ซึ่งตามมาตรา ๕๕ วรรคสามแห่ง
กฎหมายดังกล่าว บัญญัติให้เจ้ากระทรวงเป็นผู้พิจารณาและก
             ําหนดส่วน จึงเกิดปัญหาขึ้นว่าใน
กรณีรองปลัดกระทรวงซึ่งได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวงเป็นผู้พิจารณากําหนดส่วนผู้มีสิทธิ
ได้รับบํานาญพิเศษและบําเหน็จตกทอด จะถือว่าเป็นการสั่งโดยชอบหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา

ดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลังร่วมชี่แจงข้อเท็จจริงด้วยแล้ว มีความเห็นว่า

ea

๑ มาตรา ๕๕ บํานาญพิเศษที่บัญญัติในลักษณะนี่ ให้จ่ายแก่ทายาหผู้มีสิทธิตามเกณฑ์ดังนี้
war           ae    a.    ry   น,      es        war

(๑) บุตร ให้ได้รับสองส่วน แต่ถ้
             าผู้ตายมีบุตรตั้งแต่สามคนขืนไป ให้ได้รับสามส่วน

(๒) สามีหรือภริยา ให้ได้รับหนึ่งส่วน

(๓) บิดามารดา หรือบิดา หรือมารดา ทีมีชีวิตอยู่ให้ได้รับหนึ่งส่วน

ลา   เฮ.    wes  aye oo.    a           ar  ง,   4     Bove

ล้าผู้ตายไม่มีทายาหผู้มีสิทธิได้รับบํานาญพิเศษในอนุมาตราใดดังกล่าว หรือทายาทนันได้

ป    เซ เจไจจกก   ญิ   ea   ง     เร           da.    เซร ay yo

ตายไปก่อน ก็ให้แบ่งบํานาญพิเศษนั้นระหว่างทายาหผู้มีสิทธิตามส่วนในอนุมาตราที่มีทายาหผู้มีสิทธิได้บํานาญ
พิเศษ

เจ     เรก ay ”     a    ar
                          ร,     -

ถ้าไม่มีทายาหทผู้มีสิทธิได้บํานาญพิเศษดังกล่าวทั้ง ๓ อนุมาตรา ก็ให้บุคคลซึ่งเจ้ากระทรวง
ด เดีหว่าปีหล้ง  Pee  ขัตาผลต หรีกเซีไหน้    wah as
พิจารณาเห็นว่ามีหลักฐานแสดงได้ว่าเป็นผู้อุปการะผู้ตายอยู่ หรือเป็นผู้อยู่ในความอุปการะของผู้ตาย เป็นผู้รับ
บํานาญพิเศษตามส่วนที่เจ้ากระทรวงจะได้กําหนดให้

ถ้าบุคคลผู้ที่ได้รับบํานาญพิเศษอยู่ตามที่กล่าวมาข้างต้นนี้ตายลง หรือหมดสิทธิไป ก็ให้ส่วน

ส่อ ver    1ซีไจ16๑    ae
ที่ผู้นั้นได้รับอยู่เป็นอันยุติลงเพียงนัน
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             ๒

สําหรับปัญหาเรื่องนี่ ประเด็นสําคัญที่จําต้องพิจารณาในเบื่องแรกก็คือ คําว่า

“เจ้ากระทรวง” ที่ใช้ในกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการนั้น มีความหมายประการใด

เมื่อได้พิจารณากฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการปรากฏว่าได้มี
บทบัญญัติอยู่หลายมาตรา เช่น มาตรา ๒๑ มาตรา ๓๓ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ ที่บัญญัติ
กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของเจ้ากระทรวง แต่กฎหมายดังกล่าวมิได้กําหนดความหมายของคํา

ก “เจ้ากระทรวง” ไว้เลยว่าหมายความถึงผู้ใด แต่โดยที่คําว่า “เจ้ากระทรวง” เป็นคําที่ใช้ใน

กฎหมาย ฉะนั้น เพื่อใ
             ห้กฎหมายมีผลใช้บังคับได้จึงจําเป็นอย่างยิ่งจะต้องพิจารณาวินิจฉัยโดย
อาศัยเทียบบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งเป็นหลัก

สําหรับบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง เห็นว่าได้แก่กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน ซึ่งบัญญัติให้ความหมายของคําว่า “เจ้ากระทรวง” ไว้ในมาตรา ๕ ว่า
หมายความถึงรัฐมนตรีเจ้าสังกัดและหมายความรวมตลอดถึงปลัดกระทรวงและปลัดทบวง ใน
กรณีที่กระทรวงซึ่งทบวงนั้นสังกัดอยู่ไม่มีปลัดกระทรวง

เมื่อได้คํานึงถึงวิถีทางปฏิบัติราชการแห่งประเทศที่มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ประกอบด้วยกฎหมายว่าด้
             วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแล้วพอจะเห็นได้ว่า
“ปลัดกระทรวง” เป็นตําแหน่งราชการประจํา มีหน้าที่รับผิดชอบในราชการประจําของกระทรวง
ฉะนั้น คําว่า “เจ้ากระทรวง” ที่ใช้ในกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการจึงย่อมมีความ
หมายถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงและปลัดกระทรวงทั้งสองตําแหน่ง กล่าวคือ ณ ที่ใดในกฎหมาย
ที่บัญญัติให้ “เจ้ากระทรวง” มีอํานาจหรือหน้าที่ปฏิบัติกิจการใด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงและ
ปลัดกระทรวงจะโดยร่วมกันก็ดี หรือโดยคนใดคนหนึ่งในนามของตนเองและหรือแทนอีกคนหนึ่ง
ก็ดี ย่อมมีอํานาจหน้าที่ที่จะปฏิบั
             ติกิจการนั้นได้โดยชอบ

แต่อํานาจในการสั่งราชการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงและปลัดกระทรวงใน
ฐานะเจ้ากระทรวง ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับ

รัฐมนตรีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ และจะให้มี

๒ มาตรา ๑๕ กระทรวงหนึ่งๆ

2                                                                                                                        2             ป่                 ซู

dont 
               Paro  ad.    at ae  ซี่อเรเร่      ad.     Pee 2
ริฐมนตรชวยว่าการ หรอร์ฐมนตรสังราชการ หรอมทงรฐมนตรชวยว่าการและรัฐมนตรสังราชการ เป็นผู้ช่วยสัง

หรือปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงก็ได้
ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการหรือรัฐมนตรีสั่งราชการ การสังหรือการปฏิบัติราชการของ
รัฐมนตรีช่วยว่าการ หรือรัฐมนตรีสั่งราชการ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบหมาย

เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการเป็นผู้รักษา
ราชการแทน ถ้าไม่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการ หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบ
             ัติราชการได้ ก็ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้
รัฐมนตรีผู้หนึ่งผู้ใดเป็นผู้รักษาราชการแทนได้

อํานาจให้การสั่ง การอนุญาต การให้อนุมัติหรือการปฏิบัติราชการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมายใด ถ้ากฎหมายนั้นมิได้บัญญัติในเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น
จะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รัฐมนตรีช่วยว่าการทําการแทนในนามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงก็ได้ แต่ถ้าจะ
มอบอํานาจให้ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง ปลัดทบวง รองปลัดทบวง อธิบดี รองอธิบดี ผู้ว่าราชการภาค

หรือผู้ว่าราชการจังหวัด ทําการแทนใน
             นามรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
             [END PAGE 2]
             fla) WA. ๒๕๓๓ และมาตรา ๑๒”" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๕ แสดงให้เห็นว่า วิธีมอบหมายอํานาจการสั่งราชการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงและ
ปลัดกระทรวงแตกต่างกัน กล่าวคือ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การให้อนุมัติหรือการปฏิบัติ
ราชการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมายใดนั้น ถ้ากฎหมายนั้น
มิได้บัญญัติในเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะมอบอํานาจโดยทํา
เป็นหนังสือให้รัฐมนตรีช่วยว่าการทําการแทนในนามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงก็ได้ แต่ถ้าจะมอบ
อ
             ํานาจให้ปลัดกระทรวงหรือรองปลัดกระทรวงทําการแทนจะต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

ส่วนอํานาจของปลัดกระทรวง ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา
ข้าราชการประจําของกระทรวงรองจากรัฐมนตรีและรับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกระทรวง
และบังคับบัญชาสํานักงานปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงมีอํานาจที่จะมอบหมายให้รอง
ปลัดกระทรวงสั่งราชการแทนได้เฉพาะราชการประจําเท่านั้น กฎหมายไม่ได้บัญญัติเรื่องการมอบ
อํานาจเฉพาะตัวไว้เหมือนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง การพิจ
             ารณากําหนดส่วนบํานาญพิเศษตามนัย
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
มีความเห็นว่า เป็นงานที่ต้องปฏิบัติเป็นการเฉพาะตัว ฉะนั้น ปลัดกระทรวงจึงไม่มีอํานาจที่จะ
มอบหมายให้รองปลัดกระทรวงเป็นผู้พิจารณากําหนดส่วนบํานาญพิเศษได้

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๑๕

๓ มาตรา od กระทรวงหนึ่งๆ นอกจากมีรัฐมนต
             รีว่าการกระทรวง รัฐมนตรีช่วยว่าการหรือ
รัฐมนตรีสั่งราชการ ให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่ง เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการประจําของกระทรวงรอง
จกกรัฐมนตรี และรับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกระทรวงและบังคับบัญชาสํานักงานปลัดกระทรวง

ลถ้ากระทรวงใดมีราชการประจํามาก จะให้มีรองปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดกระทรวง หรือ
ทั้งรองปลัดกระทรวงและผู้ช่วยปลัดกระทรวงเป็นผู้ช่วยสั่งราชการแทนปลัดกระทรวงก็ได้

ในกรณีที่มีรองปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดกระทรวง การสั่งราชการของรองปลัดกระทรวง
หรือผู้ช่วยปลัดกระทรวง ให้เป็นไปตามที่
             ปลัดกระทรวงจะได้มอบหมาย

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 3]
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