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เรื่อง การกําหนดเงื่อนไขในการให้การส่งเสริมการลงทุน

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๒๓๓๓ ลงวันที่
man ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้
เสนอเรื่องการกําหนดมาตรการที่จะให้สิทธิประโยชน์ในการส่งเสริมพาณิชยนาวีของประเทศเพื่อ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ลงมติ
เห็นชอบด้วย และอนุมัติตามข้อเสนอดังกล่าวในข้อ ๕ โดยให้สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนพิจารณากํ
             าหนด เงื่อนไขให้ผู้ขอรับการส่งเสริมการลงทุนใช้บริการเรือไทยกับให้ส่วนราชการ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันดําเนินการต่อไปได้ ฯลฯ แต่สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนแจ้งว่าไม่สามารถกําหนดเงื่อนไขตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้ เพราะไม่อาจใช้อํานาจ
ตามบทบัญญัติมาตราใดในพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่จะกําหนดให้ผู้ได้รับ
การส่งเสริมต้องปฏิบัติเช่นนั้นได้ และได้แจ้งเรื่องกลับไปยังสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
ซึ่งสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้แย้งว่า ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๒๕ กร
             กฎาคม ๒๕๒๕
ให้สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกําหนดเงื่อนไขให้ผู้ขอรับการส่งเสริมการลงทุนใช้
บริการเรือไทย มิใช่กําหนดเงื่อนไขให้ผู้รับการส่งเสริมใช้บริการเรือไทย  ซึ่งบทบัญญัติของ
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนเปิดช่องให้ใช้อํานาจได้

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาการ
ตีความกฎหมายเกี่ยวกับคําว่า “เงื่อนไขในการให้การส่งเสริม” ในมาตรา ๑๒ วรรคสอง ของ
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเห็น
ว่า เงื่อนไขที่ให้ผู้ขอ
             รับการส่งเสริมใช้บริการเรือไทยตามมติคณะรัฐมนตรีนั้นคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนไม่มีอํานาจที่จะกําหนดได้ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงนําเสนอ
นายกรัฐมนตรีพิจารณาและนายกรัฐมนตรีมีคําสั่งให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณา
บปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการพาณิชยนาวี) แล้ว มีความเห็นว่า ในการที่รัฐจะให้การส่งเสร
             ิมการลงทุนนั้น มาตรา
od° แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ กําหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมการ

๑ มาตรา od กิจการที่คณะกรรมการจะพึงให้การส่งเสริมการลงทุนได้ ต้องเป็นกิจการที่
สําคัญและเป็นประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ กิจการผลิตเพื่อส่งออกไป
จําหน่ายต่างประเทศ กิจการที่ใช้ทุน แรงงานหรือบริการในอัตราสูงหรือกิจการที่ใช้ผลิตผลการเกษตร หรือ
             [END PAGE 1]
             ๒

ลงทุนประกาศกําหนดประเภทแล ะขนาดของกิจการที่จะให้การส่งเสริมการลงทุน โดยจะกําหนด
เงื่อนไขในการให้การส่งเสริมไว้ด้วยก็ได้ และจะแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกเงื่อนไขดังกล่าวในเวลา
ใดก็ได้ ซึ่งจะเห็นได้ว่า คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะประกาศเงื่อนไขใด ๆ ในการให้การ
ส่งเสริมก็ย่อมทําได้ เพราะเป็นเพียงมาตรการขั้นต้นโดยทําเป็นประกาศให้ผู้ขอรับการส่งเสริม
ทราบล่วงหน้า เมื่อผู้ใดยื่นคําขอรับการส่งเสริมและคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณา
เห็นสมควรให้การส่งเสริมแก่ผู้นั้นแล้ว คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะกําห
             นดเงื่อนไขไว้ใน
บัตรส่งเสริมเพื่อให้ผู้ได้รับการส่งเสริมรายนั้นต้องปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องตามที่
กําหนดไว้ในมาตรา wo" ด้วยก็ได้ แต่เนื่องจากเงื่อนไขที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะ

ทรัพยากรธรรมชาติเป็นวัตถุดิบ ซึ่งคณะกรรมการเห็นว่ากิจการนั้น ยังไม่มีในราชอาณาจักร หรือมีใน
ราชอาณาจักรไม่เพียงพอ หรือกรรมวิธีการผลิตยังไม่ทันสมัย

ใหห้คณะกรรมการประกาศกําหนดประเภทและขนาดของกิจการที่จะให้การส่งเสริมการลงทุน
โดยจะกําหนดเงื่อนไขในการให้การส่งเสริมไว้ด้วยก็ได้ และจะแก้ไขเพิ่มเติมหรือยก
             เลิกเงื่อนไขดังกล่าวในเวลา
ใดก็ได้

ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า กิจการใดที่ได้ประกาศให้การส่งเสริมการลงทุนตาม
วรรคสองหมดความจําเป็นที่จะต้องให้การส่งเสริมการลงทุนต่อไปแล้ว ดตณะกรรมการจะประกาศงดให้การ
ส่งเสริมการลงทุนกิจการนั้นไว้ชั่วคราว หรือเป็นการถาวรก็ได้

๒ มาตรา ๒๐ ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรให้การส่งเสริมแก่ผู้ขอรับการ
ส่งเสริมรายใดแล้ว คณะกรรมการจะกําหนดเงื่อนไขไว้ในบัตรส่งเสริมเพื่อให้ผู้ได้รับการส่งเสริมรายนั้นต้อง
ปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องดังต่อไปนี้ด้วยก
             ็ได้

(@) จํานวนทุนและแหล่งที่มาของทุน

(๒) สัญชาติและจํานวนผู้ถือหุ้น

(๓) ขนาดของกิจการซึ่งรวมถึงชนิดผลิตภัณฑ์ ผลิตผลหรือการให้บริการกรรมวิธี การผลิต
หรือประกอบ และกําลังผลิตหรือประกอบ

(@) ปริมาณวัตถุดิบภายในประเทศที่จะต้องใช้

(๕) สัญชาติและจํานวนคนงาน ช่างฝีมือ และผู้ชํานาญการ

(๒) การฝึกและใช้กําลังคนในการปฏิบัติงาน

(o) การป้องกันและดวบคุมมิให้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม

(๕) ระยะเวลาที่จะต้องเริ่มปฏิบัติตามโครงการที่ได้รับการส่งเสริม

(๓) ระยะเวลาที่จะต้องสั่งซื้อเครื่องจักร

(๑๐) 
             ระยะเวลาที่จะต้องนําเครื่องจักรเข้ามาในราชอาณาจักร

(๑๑) ระยะเวลาที่จะต้องส่งเครื่องจักรที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรกลับออกไปภายหลังเมื่อ
ใช้งานเสร็จแล้ว

(๑๒) การขยายระยะเวลาตาม (๕๓) (๓) (๑๐) หรือ (๑๑)

(om) วันเปิดดําเนินการ

(og) การรายงานผลการปฏิบัติงานตามโครงการและการดําเนินงาน

(๑๕ การรายงานผลการปฏิบัติงานของข่างฝีมือและผู้ชํานาญการซึ่งเป็นคนต่างด้าว ว่าได้
ฝึกอบรมให้คนไทยได้รับความรู้ความชํานาญเพียงไร

' ne Bae

(od) การกําหนดให้ผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที่ผลิต ประกอบ หรือส่งออก เป็นไปตาม
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             กําหนดไว้ในบัตรส่งเสริมเป็นเงื่อนไขที่กําหนดให้ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องปฏิบัติ ดังนั้น เพื่อให้ผู้
ขอรับการส่งเสริมได้ทราบถึงสิ่งที่ต้องปฏิบัติเมื่อตนได้รับการส่งเสริมแล้ว มาตรา wo? จึง
กําหนดให้สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนต้องมีหนังสือแจ้งมติของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนในการให้การส่งเสริมพร้อมกับ เงื่อนไขที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกําหนด
ตามมาตรา ๒๐ ให้ผู้ขอรับการส่งเสริมทราบภายในสิบท้าวันนับแต่วันที่คณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนมีมติให้การส่งเสริม หากผู้ขอรับการส่งเสริมยอมรับการส่งเสร
             ิมพร้อมทั้งเงื่อนไขที่
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกําหนด สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงจะ
ดําเนินการออกบัตรส่งเสริมให้แก่ผู้ขอรับการส่งเสริมต่อไป

อนึ่ง แม้จะได้กล่าวมาแล้วว่า การกําหนดเงื่อนไขในการให้การส่งเสริมตาม
มาตรา ๑๒ นั้น คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะกําหนดเงื่อนไขอย่างไรก็ได้ และจะแก้ไข
เพิ่มเติมหรือยกเลิกเงื่อนไขดังกล่าวในเวลาใดก็ได้ แต่ถ้าเงื่อนไขที่คณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒ ii เป็นเงื่อนไขที่ผู้ขอรับการส่งเสริมจะต้องปฏิบัติ
ต่อไปเมื่อได้รับการส่
             งเสริมแล้ว เงื่อนไขที่กําหนดโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒ ดังกล่าวจะอยู่
นอกเหนือไปจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐ ไม่ได้ เพราะเงื่อนไขตามมาตรา ๒๐ นั้นเป็นการที่
กําหนดหน้าที่ให้ผู้รับการส่งเสริมต้องปฏิบัติ หากผู้ได้รับการส่งเสริมฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่กําหนดตามมาตรา ๒๐ นี้ ก็จะถูกเพิกถอนสิทธิและประโยชน์ที่ได้รับจากการส่งเสริม

ตามมาตรา ๕๕“ ได้โดยเหตุนี่ การกําหนดเงื่อนไขให้ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องปฏิบัติจึงต้องจํากัด

มาตรฐานที่คณะกรรมการหรือทางราชการกําหนด
(oa) การจําหน่ายผลิตภัณฑ์หรือผลิตผ
             ลที่ผลิตหรือประกอบหรือการให้บริการ
(๑๕) การส่งออกซึ่งผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที่ผลิตหรือประกอบ

2:

(od) การให้นําเงิน หนังสือสัญญาค้้าประกันของธนาคารหลักทรัพย์รัฐบาลไทยหรือ
หลักประกันอื่นที่คณะกรรมการเห็นสมควร มอบแก่สํานักงานเพื่อเป็นประกันในการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
คณะกรรมการกําหนด

(๒๐) เรื่องอื่นที่เกี่ยวกับการอํานวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ การให้การใช้ หรือ
การดวบคุมการใช้สิทธิและประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้

๓ มาตรา ๒๑ เมื่อคณะกรรมการมีมติให้การส่งเสริมแก่ผู้ขอรับการส่งเสริมรายใดแล้ว
สํานั
             กงานต้องมีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอรับการส่งเสริมรายนั้นทราบมติของคณะกรรมการภายในสิบท้าวันนับแต่วันที่
คณะกรรมการมีมติพร้อมด้วยเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด

ถ้าผู้ขอรับการส่งเสริมยอมรับการส่งเสริมตามวรรคหนึ่ง ต้องมีหนังสือตอบให้สํานักงาน
ทราบภายในหนึ่งเดือนนับแต่วันที่รับหนังสือนั้น

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ให้เลขาธิการมีอํานาจขยายเวลาตามวรรคสองออกไปได้ไม่เกิน
สามครั้ง ครั้งละไม่เกินหนึ่งเดือน

* มาตรา ๕๕ ในกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
กําหนด ให้คณะกรรมการมีอํ
             านาจสั่งเพิกถอนสิทธิและประโยชน์ที่ได้ให้แก่ผู้ได้รับการส่งเสริมทั้งหมดหรือ
บางส่วนโดยจะกําหนดระยะเวลาไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้

ถ้าคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า การที่ผู้ได้รับการส่งเสริมฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข

Boye       ล:       Pa  a   ซ่     Py   yy var     2.     ซี  ล+2ใจ
นั้นมิได้เป็นการกระทําโดยจงใจ จะสังให้สํานักงานเดือนเป็นหนังสือให้ผู้ได้รับการส่งเสริมแก้ไขหรือปฏิบัติให้
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อยู่เฉพาะแต่ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๐ เท่านั้น ดังนั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงมีความเห็นว่า การที่จะกําหนด
เงื่อนไขในการให้การส่งเสริมโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒ ให้ผู้ขอรับการส่งเสริมใช้บริการเรือ
ไทยนั้น แม้จะเป็นเงื่อนไขที่กําหนดไว้ล่วงหน้าก่อนจะให้การส่งเสริมก็ตาม แต่ก็เป็นเงื่อนไขที่ผู้
ได้รับการส่งเสริมจะต้องปฏิบัติเมื่อได้รับการส่งเสริมแล้ว ซึ่งเงื่อนไขเช่นนี้จะต้องกําหนดไว้ในบัตร
ส่งเสริมด้วย เมื่อเงื่อนไขให้ผู้ขอรับการส่งเสร
             ิมใช้บริการเรือไทยนั้นไม่เข้าลักษณะประการหนึ่ง
ประการใดตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๐ แล้ว การกําหนดเงื่อนไขในการให้การส่งเสริมโดย
เงื่อนไขที่กําหนดไว้ในประกาศนั้นไม่อาจนําไปกําหนดในบัตรส่งเสริมเพื่อให้ผู้ได้รับการส่งเสริม
ต้องปฏิบัติก็ย่อมเป็นการไร้ผล

อย่างไรก็ตาม หากรัฐบาลมีนโยบายที่จะกําหนดเงื่อนไขให้ผู้ได้รับการส่งเสริม
ต้องใช้บริการเรือไทยด้วยแล้ว ก็จําเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
การลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยระบุให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอํานาจกําหนดเงื่อนไข
ดังกล่าวใ
             นบัตรส่งเสริมเพิ่มขึ้น แต่การกําหนดเงื่อนไขเช่นนี้ควรคํานึงถึงบรรยากาศในการลงทุน
ด้วย เพราะถ้าผู้ประสงค์จะได้รับการส่งเสริมเห็นว่าเงื่อนไขใดเป็นการผูกมัดเกินไปจนไม่สามารถ
ปฏิบัติได้การกําหนดเงื่อนไขนั้นก็อาจกลายเป็นอุปสรรคที่จะทําให้ไม่มีผู้ยื่นคําขอรับการส่งเสริม

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๕

ซี     ซึ่             als,     +     »   ก        ซ้   »    war       ey
ถูกต้องตามเงื่อนไขภายในเวลาทีกําหนดก่อนก็ได้ 
             แต่เมื่อพันกําหนดเวลานั่นแล้ว ผู้ได้รับการส่งเสริมยังมิได้
แก้ไขหรือปฏิบัติให้ถูกต้องโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้คณะกรรมการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง
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