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             0033/2525 - การกำหนดเงื่อนไขในการให้การส่งเสริมการลงทุน 

เรื่องเสร็จที่ ๓๓/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง  การกำหนดเงื่อนไขในการให้การส่งเสริมการลงทุน
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๒๓๓๙๗ ลงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๒๔ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้เสนอเรื่องการกำหนดมาตรการที่จะให้สิทธิประโยชน์ในการส่งเสริมพาณิชยนาวีของประเทศเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๒๔ ลงมติเห็นชอบด้วย และอนุมัติตามข้อเสนอดังก
             ล่าวในข้อ ๔ โดยให้สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณากำหนดเงื่อนไขให้ผู้ขอรับการส่งเสริมการลงทุนใช้บริการเรือไทยกับให้ส่วนราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันดำเนินการต่อไปได้ ฯลฯ แต่สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนแจ้งว่าไม่สามารถกำหนดเงื่อนไขตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้ เพราะไม่อาจใช้อำนาจตามบทบัญญัติมาตราใดในพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่จะกำหนดให้ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องปฏิบัติเช่นนั้นได้ และได้แจ้งเรื่องกลับไปยังสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  ซึ่งสำนักงานปลัดสำนักนายก
             รัฐมนตรีได้แย้งว่า ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๒๔ ให้สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกำหนดเงื่อนไขให้ผู้ขอรับการส่งเสริมการลงทุนใช้บริการเรือไทย มิใช่กำหนดเงื่อนไขให้ผู้รับการส่งเสริมใช้บริการเรือไทย  ซึ่งบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนเปิดช่องให้ใช้อำนาจได้
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า  กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาการตีความกฎหมายเกี่ยวกับคำว่า “เงื่อนไขในการให้การส่งเสริม” ในมาตรา ๑๖ วรรคสอง ของพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการส่งเสร
             ิมการลงทุนเห็นว่า เงื่อนไขที่ให้ผู้ขอรับการส่งเสริมใช้บริการเรือไทยตามมติคณะรัฐมนตรีนั้นคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนไม่มีอำนาจที่จะกำหนดได้ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงนำเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาและนายกรัฐมนตรีมีคำสั่งให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี) แล้ว มีความเห็นว่า ใน
             การที่รัฐจะให้การส่งเสริมการลงทุนนั้น มาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ กำหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนประกาศกำหนดประเภทและขนาดของกิจการที่จะให้การส่งเสริมการลงทุน โดยจะกำหนดเงื่อนไขในการให้การส่งเสริมไว้ด้วยก็ได้ และจะแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกเงื่อนไขดังกล่าวในเวลาใดก็ได้  ซึ่งจะเห็นได้ว่า คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะประกาศเงื่อนไขใดๆ ในการให้การส่งเสริมก็ย่อมทำได้ เพราะเป็นเพียงมาตรการขั้นต้นโดยทำเป็นประกาศให้ผู้ขอรับการส่งเสริมทราบล่วงหน้า  เมื่อผู้ใดยื่นคำขอรับการส่งเสร
             ิมและคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นสมควรให้การส่งเสริมแก่ผู้นั้นแล้ว คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะกำหนดเงื่อนไขไว้ในบัตรส่งเสริมเพื่อให้ผู้ได้รับการส่งเสริมรายนั้นต้องปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๐  ด้วยก็ได้ แต่เนื่องจากเงื่อนไขที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะกำหนดไว้ในบัตรส่งเสริมเป็นเงื่อนไขที่กำหนดให้ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องปฏิบัติ  ดังนั้น เพื่อให้ผู้ขอรับการส่งเสริมได้ทราบถึงสิ่งที่ต้องปฏิบัติเมื่อตนได้รับการส่งเสริมแล้ว  มาตรา ๒๑  จึงกำหนดให้สำนักง
             านคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนต้องมีหนังสือแจ้งมติของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในการให้การส่งเสริมพร้อมกับเงื่อนไขที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกำหนดตามมาตรา ๒๐ ให้ผู้ขอรับการส่งเสริมทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีมติให้การส่งเสริม หากผู้ขอรับการส่งเสริมยอมรับการส่งเสริมพร้อมทั้งเงื่อนไขที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกำหนด สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงจะดำเนินการออกบัตรส่งเสริมให้แก่ผู้ขอรับการส่งเสริมต่อไป
อนึ่ง แม้จะได้กล่าวมาแล้วว่า การกำหนดเงื่อนไขในการให้การส่
             งเสริมตามมาตรา ๑๖ นั้น คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะกำหนดเงื่อนไขอย่างไรก็ได้ และจะแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกเงื่อนไขดังกล่าวในเวลาใดก็ได้  แต่ถ้าเงื่อนไขที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกำหนดโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๖ นี้ เป็นเงื่อนไขที่ผู้ขอรับการส่งเสริมจะต้องปฏิบัติต่อไปเมื่อได้รับการส่งเสริมแล้ว เงื่อนไขที่กำหนดโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๖ ดังกล่าวจะอยู่นอกเหนือไปจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐ ไม่ได้ เพราะเงื่อนไขตามมาตรา ๒๐ นั้นเป็นการที่กำหนดหน้าที่ให้ผู้รับการส่งเสริมต้องปฏิบัติ หากผู้ได้รับการส่งเสริมฝ่
             าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดตามมาตรา ๒๐ นี้ ก็จะถูกเพิกถอนสิทธิและประโยชน์ที่ได้รับจากการส่งเสริมตามมาตรา ๕๔  ได้โดยเหตุนี้ การกำหนดเงื่อนไขให้ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องปฏิบัติจึงต้องจำกัดอยู่เฉพาะแต่ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๐ เท่านั้น  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงมีความเห็นว่า การที่จะกำหนดเงื่อนไขในการให้การส่งเสริมโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๖ ให้ผู้ขอรับการส่งเสริมใช้บริการเรือไทยนั้น แม้จะเป็นเงื่อนไขที่กำหนดไว้ล่วงหน้าก่อนจะใ
             ห้การส่งเสริมก็ตาม แต่ก็เป็นเงื่อนไขที่ผู้ได้รับการส่งเสริมจะต้องปฏิบัติเมื่อได้รับการส่งเสริมแล้ว ซึ่งเงื่อนไขเช่นนี้จะต้องกำหนดไว้ในบัตรส่งเสริมด้วย เมื่อเงื่อนไขให้ผู้ขอรับการส่งเสริมใช้บริการเรือไทยนั้นไม่เข้าลักษณะประการหนึ่งประการใดตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๐ แล้ว การกำหนดเงื่อนไขในการให้การส่งเสริมโดยเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในประกาศนั้นไม่อาจนำไปกำหนดในบัตรส่งเสริมเพื่อให้ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องปฏิบัติก็ย่อมเป็นการไร้ผล
อย่างไรก็ตาม หากรัฐบาลมีนโยบายที่จะกำหนดเงื่อนไขให้ผู้ได้รับการส่งเสริมต้อง
             ใช้บริการเรือไทยด้วยแล้ว ก็จำเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยระบุให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอำนาจกำหนดเงื่อนไขดังกล่าวในบัตรส่งเสริมเพิ่มขึ้น  แต่การกำหนดเงื่อนไขเช่นนี้ควรคำนึงถึงบรรยากาศในการลงทุนด้วย เพราะถ้าผู้ประสงค์จะได้รับการส่งเสริมเห็นว่าเงื่อนไขใดเป็นการผูกมัดเกินไปจนไม่สามารถปฏิบัติได้การกำหนดเงื่อนไขนั้นก็อาจกลายเป็นอุปสรรคที่จะทำให้ไม่มีผู้ยื่นคำขอรับการส่งเสริม

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา
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