
เรื่องเสร็จที่ ๓๓/๒๕๒๕ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การก าหนดเง่ือนไขในการใหก้ารส่งเสริมการลงทุน 

   
 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๒๓๓๙๗ ลงวันที่ ๗ 

ธนัวาคม ๒๕๒๔ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรีได้
เสนอเร่ืองการก าหนดมาตรการที่จะให้สิทธิประโยชน์ในการส่งเสริมพาณิชยนาวีของประเทศเพื่อ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๒๔ ลงมติ
เหน็ชอบด้วย และอนุมัติตามข้อเสนอดังกล่าวในข้อ ๔ โดยให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนพิจารณาก าหนดเง่ือนไขให้ผู้ขอรับการส่งเสริมการลงทุนใช้บริการเรือไทยกับให้ส่วนราชการ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกนัด าเนินการต่อไปได้ ฯลฯ แต่ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนแจ้งว่าไม่สามารถก าหนดเง่ือนไขตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้ เพราะไม่อาจใช้อ านาจ
ตามบทบัญญัติมาตราใดในพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่จะก าหนดให้ผู้ได้รับ
การส่งเสริมต้องปฏิบัติเช่นนั้นได้ และได้แจ้งเร่ืองกลับไปยังส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  
ซึ่งส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้แย้งว่า ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๒๔ 
ให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก าหนดเง่ือนไขให้ผู้ขอรับการส่งเสริมการลงทุนใช้
บริการเรือไทย มิใช่ก าหนดเง่ือนไขให้ผู้ รับการส่งเสริมใช้บริการเรือไทย  ซึ่งบทบัญญัติของ
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนเปิดช่องให้ใช้อ านาจได้ 

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า  กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาการ
ตีความกฎหมายเกี่ยวกับค าว่า “เง่ือนไขในการให้การส่งเสริม” ในมาตรา ๑๖ วรรคสอง ของ
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ซ่ึงส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเห็น
ว่า เง่ือนไขที่ให้ผู้ ขอรับการส่งเสริมใช้บริการเรือไทยตามมติคณะรัฐมนตรีนั้นคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนไม่มีอ านาจที่ จะก าหนดได้ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงน าเสนอ
นายกรัฐมนตรีพิจารณาและนายกรัฐมนตรีมีค าสั่งให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา

ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟั งข้อเท็จจริงจากผู้ แทน ส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการพาณิชยนาวี) แล้ว มีความเห็นว่า ในการที่รัฐจะให้การส่งเสริมการลงทุนนั้น มาตรา 
๑๖๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ก าหนดให้คณะกรรมการส่งเส ริมการ

 
๑ มาตรา ๑๖  กิจการที่คณะกรรมการจะพึงให้การส่งเสริมการลงทุนได้ ต้องเป็นกิจการที่

ส าคัญและเป็นประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศ กิจการผลิตเพื่อส่งออกไป
จ าหน่ายต่างประเทศ กิจการที่ใช้ทุน แรงงานหรือบริการในอัตราสูงหรือกิจการที่ใช้ผลิตผลการเกษตร หรือ



 ๒ 

ลงทุนประกาศก าหนดประเภทและขนาดของกิจการที่จะให้การส่งเสริมการลงทุน โดยจะก าหนด
เง่ือนไขในการให้การส่งเสริมไว้ด้วยกไ็ด้ และจะแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกเง่ือนไขดังกล่าวในเวลา
ใดกไ็ด้  ซึ่งจะเห็นได้ว่า คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะประกาศเง่ือนไขใดๆ ในการให้การ
ส่งเสริมกย่็อมท าได้ เพราะเป็นเพียงมาตรการขั้นต้นโดยท าเป็นประกาศให้ผู้ขอรับการส่งเสริม
ทราบล่วงหน้า  เมื่อผู้ ใดย่ืนค าขอรับการส่งเสริมและคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณา
เห็นสมควรให้การส่งเสริมแก่ผู้นั้นแล้ว คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะก าหนดเง่ือนไขไว้ใน
บัตรส่งเสริมเพื่อให้ผู้ได้รับการส่งเสริมรายนั้นต้องปฏิบัติในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือหลายเร่ืองตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๐๒ ด้วยก็ได้ แต่เนื่องจากเง่ือนไขที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะ

 

ทรัพยากรธรรมชาติเป็นวัตถุดิบ ซึ่งคณะกรรมการเห็นว่ากิจการนั้น ยังไม่มีในราชอาณาจักร หรือมีใน
ราชอาณาจักรไม่เพียงพอ หรือกรรมวิธกีารผลิตยังไม่ทนัสมัย 

ให้คณะกรรมการประกาศก าหนดประเภทและขนาดของกจิการที่จะให้การส่งเสริมการลงทุน 
โดยจะก าหนดเงื่อนไขในการให้การส่งเสริมไว้ด้วยกไ็ด้ และจะแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกเงื่อนไขดังกล่าวในเวลา
ใดกไ็ด้ 

ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า กิจการใดที่ได้ประกาศให้การส่งเสริมการลงทุนตาม
วรรคสองหมดความจ าเป็นที่จะต้องให้การส่งเสริมการลงทุนต่อไปแล้ว คณะกรรมการจะประกาศงดให้การ
ส่งเสริมการลงทุนกจิการนั้นไว้ชั่วคราว หรือเป็นการถาวรกไ็ด้ 

๒ มาตรา ๒๐  ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรให้การส่งเสริมแก่ผู้ขอรับการ
ส่งเสริมรายใดแล้ว คณะกรรมการจะก าหนดเงื่อนไขไว้ในบัตรส่งเสริมเพื่อให้ผู้ ได้รับการส่งเสริมรายนั้ นต้อง
ปฏบัิติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องดังต่อไปนี้ ด้วยกไ็ด้ 

(๑) จ านวนทุนและแหล่งที่มาของทุน 
(๒) สญัชาติและจ านวนผู้ถือหุ้น 
(๓) ขนาดของกิจการซึ่งรวมถึงชนิดผลิตภัณฑ์ ผลิตผลหรือการให้บริการกรรมวิธ ีการผลิต

หรือประกอบ และก าลังผลิตหรือประกอบ 
(๔) ปริมาณวัตถุดิบภายในประเทศที่จะต้องใช้ 
(๕) สญัชาติและจ านวนคนงาน ช่างฝีมือ และผู้ช านาญการ 
(๖) การฝึกและใช้ก าลังคนในการปฏบัิติงาน 
(๗) การป้องกนัและควบคุมมิให้เกดิผลเสยีหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
(๘) ระยะเวลาที่จะต้องเริ่มปฏบัิติตามโครงการที่ได้รับการส่งเสริม 
(๙) ระยะเวลาที่จะต้องสั่งซื้อเคร่ืองจักร 
(๑๐) ระยะเวลาที่จะต้องน าเคร่ืองจักรเข้ามาในราชอาณาจักร 
(๑๑) ระยะเวลาที่จะต้องส่งเครื่องจักรที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรกลับออกไปภายหลังเม่ือ

ใช้งานเสรจ็แล้ว 
(๑๒) การขยายระยะเวลาตาม (๘) (๙) (๑๐) หรือ (๑๑) 
(๑๓) วันเปิดด าเนินการ 
(๑๔) การรายงานผลการปฏบัิติงานตามโครงการและการด าเนินงาน 
(๑๕) การรายงานผลการปฏิบัติงานของช่างฝีมือและผู้ช านาญการซึ่งเป็นคนต่างด้าว ว่าได้

ฝึกอบรมให้คนไทยได้รับความรู้ความช านาญเพียงไร 
(๑๖) การก าหนดให้ผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที่ผลิต ประกอบ หรือส่งออก เป็นไปตาม



 ๓ 

ก าหนดไว้ในบัตรส่งเสริมเป็นเง่ือนไขที่ก าหนดให้ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องปฏิบัติ  ดังนั้น เพื่อให้ผู้
ขอรับการส่งเสริมได้ทราบถึงสิ่งที่ต้องปฏิบัติเมื่อตนได้รับการส่งเสริมแล้ว   มาตรา ๒๑๓ จึง
ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนต้องมีหนังสือแจ้งมติของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนในการให้การส่งเสริมพร้อมกบัเง่ือนไขที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก าหนด
ตามมาตรา ๒๐ ให้ผู้ขอรับการส่งเสริมทราบภายในสบิห้าวันนับแต่วันที่คณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนมีมติให้การส่งเสริม หากผู้ ขอรับการส่งเสริมยอมรับการส่งเสริมพร้อมทั้งเง่ือนไขที่
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก าหนด ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงจะ
ด าเนินการออกบัตรส่งเสริมให้แก่ผู้ขอรับการส่งเสริมต่อไป 

อนึ่ง แม้จะได้กล่าวมาแล้วว่า การก าหนดเง่ือนไขในการให้การส่งเสริมตาม
มาตรา ๑๖ นั้น คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะก าหนดเง่ือนไขอย่างไรก็ได้ และจะแก้ไข
เพิ่มเติมหรือยกเลิกเง่ือนไขดังกล่าวในเวลาใดกไ็ด้  แต่ถ้าเง่ือนไขที่คณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนก าหนดโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๖ นี้  เป็นเง่ือนไขที่ผู้ขอรับการส่งเสริมจะต้องปฏิบัติ
ต่อไปเมื่อได้รับการส่งเสริมแล้ว เง่ือนไขที่ก าหนดโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๖ ดังกล่าวจะอยู่
นอกเหนือไปจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐ ไม่ได้ เพราะเง่ือนไขตามมาตรา ๒๐ นั้นเป็นการที่
ก าหนดหน้าที่ให้ผู้ รับการส่งเสริมต้องปฏิบัติ หากผู้ ได้รับการส่งเสริมฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
เง่ือนไขที่ก าหนดตามมาตรา ๒๐ นี้  กจ็ะถูกเพิกถอนสิทธิและประโยชน์ที่ได้รับจากการส่งเสริม
ตามมาตรา ๕๔๔ ได้โดยเหตุนี้  การก าหนดเง่ือนไขให้ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องปฏิบัติจึงต้องจ ากัด

 

มาตรฐานที่คณะกรรมการหรือทางราชการก าหนด 
(๑๗) การจ าหน่ายผลิตภัณฑห์รือผลิตผลที่ผลิตหรือประกอบหรือการให้บริการ 
(๑๘) การส่งออกซึ่งผลิตภัณฑห์รือผลิตผลที่ผลิตหรือประกอบ 
(๑๙) การให้น าเงิน หนังสือสัญญาค ้าประกันของธนาคารหลักทรัพย์รัฐบาลไทยหรือ

หลักประกันอื่นที่คณะกรรมการเห็นสมควร มอบแก่ส านักงานเพื่อเป็นประกันในการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
คณะกรรมการก าหนด 

(๒๐) เรื่องอื่นที่เกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ การให้การใช้ หรือ
การควบคุมการใช้สทิธแิละประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้  

๓ มาตรา ๒๑  เม่ือคณะกรรมการมีมติให้การส่งเสริมแก่ผู้ ขอรับการส่งเสริมรายใดแล้ว 
ส านักงานต้องมีหนังสอืแจ้งให้ผู้ขอรับการส่งเสริมรายนั้นทราบมติของคณะกรรมการภายในสบิห้าวันนับแต่วันที่
คณะกรรมการมีมติพร้อมด้วยเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

ถ้าผู้ขอรับการส่งเสริมยอมรับการส่งเสริมตามวรรคหนึ่ง ต้องมีหนังสือตอบให้ส านักงาน
ทราบภายในหนึ่งเดือนนับแต่วันที่รับหนังสอืนั้น 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ให้เลขาธิการมีอ านาจขยายเวลาตามวรรคสองออกไปได้ไม่เกิน
สามครั้ง ครั้งละไม่เกนิหนึ่งเดือน 

๔ มาตรา ๕๔  ในกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ก าหนด ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งเพิกถอนสิทธิและประโยชน์ที่ได้ให้แก่ผู้ ได้รับการส่งเสริมทั้งหมดหรือ
บางส่วนโดยจะก าหนดระยะเวลาไว้ด้วยหรือไม่กไ็ด้ 

ถ้าคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า การที่ผู้ ได้รับการส่งเสริมฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข
นั้นมิได้เป็นการกระท าโดยจงใจ จะสั่งให้ส านักงานเตือนเป็นหนังสือให้ผู้ได้รับการส่งเสริมแก้ไขหรือปฏิบัติให้



 ๔ 

อยู่เฉพาะแต่ในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือหลายเร่ืองตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๐ เท่านั้น  ดังนั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงมีความเห็นว่า การที่จะก าหนด
เง่ือนไขในการให้การส่งเสริมโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๖ ให้ผู้ ขอรับการส่งเสริมใช้บริการเรือ
ไทยนั้น แม้จะเป็นเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าก่อนจะให้การส่งเสริมกต็าม แต่กเ็ป็นเง่ือนไขที่ผู้
ได้รับการส่งเสริมจะต้องปฏิบัติเม่ือได้รับการส่งเสริมแล้ว ซ่ึงเง่ือนไขเช่นนี้จะต้องก าหนดไว้ในบัตร
ส่งเสริมด้วย เมื่อเง่ือนไขให้ผู้ขอรับการส่งเสริมใช้บริการเรือไทยนั้นไม่เข้าลักษณะประการหนึ่ง
ประการใดตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๐ แล้ว การก าหนดเง่ือนไขในการให้การส่งเสริมโดย
เง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในประกาศนั้นไม่อาจน าไปก าหนดในบัตรส่งเสริมเพื่อให้ผู้ได้รับการส่งเสริม
ต้องปฏบิัติกย่็อมเป็นการไร้ผล 

อย่างไรกต็าม หากรัฐบาลมีนโยบายที่จะก าหนดเง่ือนไขให้ผู้ ได้รับการส่งเสริม
ต้องใช้บริการเรือไทยด้วยแล้ว กจ็ าเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
การลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยระบุให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอ านาจก าหนดเง่ือนไข
ดังกล่าวในบัตรส่งเสริมเพิ่มขึ้น  แต่การก าหนดเง่ือนไขเช่นนี้ควรค านึงถึงบรรยากาศในการลงทุน
ด้วย เพราะถ้าผู้ประสงค์จะได้รับการส่งเสริมเห็นว่าเง่ือนไขใดเป็นการผูกมัดเกินไปจนไม่สามารถ
ปฏบิัติได้การก าหนดเงื่อนไขนั้นกอ็าจกลายเป็นอุปสรรคที่จะท าให้ไม่มีผู้ย่ืนค าขอรับการส่งเสริม 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มกราคม ๒๕๒๕ 

 

ถูกต้องตามเงื่อนไขภายในเวลาที่ก าหนดก่อนกไ็ด้ แต่เม่ือพ้นก าหนดเวลานั้นแล้ว ผู้ ได้รับการส่งเสริมยังมิได้
แก้ไขหรือปฏบัิติให้ถูกต้องโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ให้คณะกรรมการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753954766
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๓๓-๒๕๒๕
             2025-07-31T09:39:26+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0033/2525 - การกำหนดเงื่อนไขในการให้การส่งเสริมการลงทุน 

เรื่องเสร็จที่ ๓๓/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง  การกำหนดเงื่อนไขในการให้การส่งเสริมการลงทุน
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๒๓๓๙๗ ลงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๒๔ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้เสนอเรื่องการกำหนดมาตรการที่จะให้สิทธิประโยชน์ในการส่งเสริมพาณิชยนาวีของประเทศเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๒๔ ลงมติเห็นชอบด้วย และอนุมัติตามข้อเสนอดังก
             ล่าวในข้อ ๔ โดยให้สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณากำหนดเงื่อนไขให้ผู้ขอรับการส่งเสริมการลงทุนใช้บริการเรือไทยกับให้ส่วนราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันดำเนินการต่อไปได้ ฯลฯ แต่สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนแจ้งว่าไม่สามารถกำหนดเงื่อนไขตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้ เพราะไม่อาจใช้อำนาจตามบทบัญญัติมาตราใดในพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่จะกำหนดให้ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องปฏิบัติเช่นนั้นได้ และได้แจ้งเรื่องกลับไปยังสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  ซึ่งสำนักงานปลัดสำนักนายก
             รัฐมนตรีได้แย้งว่า ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๒๔ ให้สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกำหนดเงื่อนไขให้ผู้ขอรับการส่งเสริมการลงทุนใช้บริการเรือไทย มิใช่กำหนดเงื่อนไขให้ผู้รับการส่งเสริมใช้บริการเรือไทย  ซึ่งบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนเปิดช่องให้ใช้อำนาจได้
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า  กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาการตีความกฎหมายเกี่ยวกับคำว่า “เงื่อนไขในการให้การส่งเสริม” ในมาตรา ๑๖ วรรคสอง ของพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการส่งเสร
             ิมการลงทุนเห็นว่า เงื่อนไขที่ให้ผู้ขอรับการส่งเสริมใช้บริการเรือไทยตามมติคณะรัฐมนตรีนั้นคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนไม่มีอำนาจที่จะกำหนดได้ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงนำเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาและนายกรัฐมนตรีมีคำสั่งให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี) แล้ว มีความเห็นว่า ใน
             การที่รัฐจะให้การส่งเสริมการลงทุนนั้น มาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ กำหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนประกาศกำหนดประเภทและขนาดของกิจการที่จะให้การส่งเสริมการลงทุน โดยจะกำหนดเงื่อนไขในการให้การส่งเสริมไว้ด้วยก็ได้ และจะแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกเงื่อนไขดังกล่าวในเวลาใดก็ได้  ซึ่งจะเห็นได้ว่า คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะประกาศเงื่อนไขใดๆ ในการให้การส่งเสริมก็ย่อมทำได้ เพราะเป็นเพียงมาตรการขั้นต้นโดยทำเป็นประกาศให้ผู้ขอรับการส่งเสริมทราบล่วงหน้า  เมื่อผู้ใดยื่นคำขอรับการส่งเสร
             ิมและคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นสมควรให้การส่งเสริมแก่ผู้นั้นแล้ว คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะกำหนดเงื่อนไขไว้ในบัตรส่งเสริมเพื่อให้ผู้ได้รับการส่งเสริมรายนั้นต้องปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๐  ด้วยก็ได้ แต่เนื่องจากเงื่อนไขที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะกำหนดไว้ในบัตรส่งเสริมเป็นเงื่อนไขที่กำหนดให้ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องปฏิบัติ  ดังนั้น เพื่อให้ผู้ขอรับการส่งเสริมได้ทราบถึงสิ่งที่ต้องปฏิบัติเมื่อตนได้รับการส่งเสริมแล้ว  มาตรา ๒๑  จึงกำหนดให้สำนักง
             านคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนต้องมีหนังสือแจ้งมติของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในการให้การส่งเสริมพร้อมกับเงื่อนไขที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกำหนดตามมาตรา ๒๐ ให้ผู้ขอรับการส่งเสริมทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีมติให้การส่งเสริม หากผู้ขอรับการส่งเสริมยอมรับการส่งเสริมพร้อมทั้งเงื่อนไขที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกำหนด สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงจะดำเนินการออกบัตรส่งเสริมให้แก่ผู้ขอรับการส่งเสริมต่อไป
อนึ่ง แม้จะได้กล่าวมาแล้วว่า การกำหนดเงื่อนไขในการให้การส่
             งเสริมตามมาตรา ๑๖ นั้น คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะกำหนดเงื่อนไขอย่างไรก็ได้ และจะแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกเงื่อนไขดังกล่าวในเวลาใดก็ได้  แต่ถ้าเงื่อนไขที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกำหนดโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๖ นี้ เป็นเงื่อนไขที่ผู้ขอรับการส่งเสริมจะต้องปฏิบัติต่อไปเมื่อได้รับการส่งเสริมแล้ว เงื่อนไขที่กำหนดโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๖ ดังกล่าวจะอยู่นอกเหนือไปจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐ ไม่ได้ เพราะเงื่อนไขตามมาตรา ๒๐ นั้นเป็นการที่กำหนดหน้าที่ให้ผู้รับการส่งเสริมต้องปฏิบัติ หากผู้ได้รับการส่งเสริมฝ่
             าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดตามมาตรา ๒๐ นี้ ก็จะถูกเพิกถอนสิทธิและประโยชน์ที่ได้รับจากการส่งเสริมตามมาตรา ๕๔  ได้โดยเหตุนี้ การกำหนดเงื่อนไขให้ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องปฏิบัติจึงต้องจำกัดอยู่เฉพาะแต่ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๐ เท่านั้น  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงมีความเห็นว่า การที่จะกำหนดเงื่อนไขในการให้การส่งเสริมโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๖ ให้ผู้ขอรับการส่งเสริมใช้บริการเรือไทยนั้น แม้จะเป็นเงื่อนไขที่กำหนดไว้ล่วงหน้าก่อนจะใ
             ห้การส่งเสริมก็ตาม แต่ก็เป็นเงื่อนไขที่ผู้ได้รับการส่งเสริมจะต้องปฏิบัติเมื่อได้รับการส่งเสริมแล้ว ซึ่งเงื่อนไขเช่นนี้จะต้องกำหนดไว้ในบัตรส่งเสริมด้วย เมื่อเงื่อนไขให้ผู้ขอรับการส่งเสริมใช้บริการเรือไทยนั้นไม่เข้าลักษณะประการหนึ่งประการใดตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๐ แล้ว การกำหนดเงื่อนไขในการให้การส่งเสริมโดยเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในประกาศนั้นไม่อาจนำไปกำหนดในบัตรส่งเสริมเพื่อให้ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องปฏิบัติก็ย่อมเป็นการไร้ผล
อย่างไรก็ตาม หากรัฐบาลมีนโยบายที่จะกำหนดเงื่อนไขให้ผู้ได้รับการส่งเสริมต้อง
             ใช้บริการเรือไทยด้วยแล้ว ก็จำเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยระบุให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอำนาจกำหนดเงื่อนไขดังกล่าวในบัตรส่งเสริมเพิ่มขึ้น  แต่การกำหนดเงื่อนไขเช่นนี้ควรคำนึงถึงบรรยากาศในการลงทุนด้วย เพราะถ้าผู้ประสงค์จะได้รับการส่งเสริมเห็นว่าเงื่อนไขใดเป็นการผูกมัดเกินไปจนไม่สามารถปฏิบัติได้การกำหนดเงื่อนไขนั้นก็อาจกลายเป็นอุปสรรคที่จะทำให้ไม่มีผู้ยื่นคำขอรับการส่งเสริม

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๕
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