
เรื่องเสร็จที่ ๓๓/๒๕๐๒ 

 

เรื่อง 

ขอใหพ้ิจารณาออกกฎหมายกกัสิ่งพิมพเ์พือ่ตรวจพิจารณาก่อนที่จะใหจ้ าหน่ายหรือเผยแพร่ต่อไป 

   
 

 

ที่ ๗๓๖/๒๕๐๒ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 ท่ำช้ำงวังหน้ำ 
 

๑๙ มีนำคม ๒๕๐๒ 

 

เร่ือง  ขอให้พิจำรณำออกกฎหมำยกกัสิ่งพิมพ์เพื่อตรวจพิจำรณำก่อนที่จะให้จ ำหน่ำย 

หรือเผยแพร่ต่อไป 
 

เรียน  เลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี 
 

อ้ำงถึง  หนังสอืกรมสำรบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ำยบริหำร ที่ ๓๐๒๖/๒๕๐๑  
ลงวันที่ ๑๓ พฤษภำคม ๒๕๐๑ 

 

สิ่งที่ส่งมำด้วย  ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรพิมพ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ... 
 

หนังสือกรมสำรบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ำยบริหำรอ้ำงถึงข้ำงบน แจ้งว่ำที่ประชุม 
กขส. เสนอควำมคิดเห็นต่อคณะรัฐมนตรีที่จะควบคุมสิ่งพิมพ์จำกต่ำงประเทศโดยกำรออก
กฎหมำยให้อ ำนำจเจ้ำพนักงำนที่จะกักสิ่งพิมพ์เพื่อตรวจพิจำรณำก่อนสั่งปล่อยให้จ ำหน่ำย ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบด้วย และให้ส่งคณะกรรมกำรกฤษฎีกำยกร่ำงพระรำชบัญญัติให้
อ ำนำจเจ้ำพนักงำนต ำรวจศุลกำกรและไปรษณีย์ตำมแนวที่คณะกรรมกำรข่ำวสำรเสนอ นั้น 

บัดนี้  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๓) ได้พิจำรณำ
เร่ืองดังกล่ำว โดยเชิญผู้แทน กขส. (พ.อ. สุข เปรุนำวิน) ผู้แทนกระทรวงกำรคลัง (นำยปริญญำ 
ชวลิตธ ำรง) ผู้แทนกระทรวงคมนำคม (นำยสว่ำง สงวนวงศ์, นำยแสวง ภัทรนำวิน, นำยแม้น สุ
คนธชำติ) และผู้แทนกระทรวงมหำดไทย (พ.ต.ต. สัมพันธ์ รัฌเสวะ) มำร่วมพิจำรณำด้วยแล้ว มี
ควำมเห็น ว่ำ โดยที่ เร่ืองนี้ เป็น เร่ืองเกี่ ยวกับคอมมิวนิสต์ โดยเฉพำะ สมควรที่ จะแก้ไข
พระรำชบัญญัติป้องกันกำรกระท ำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ แต่เนื่องจำกผู้แทน กขส. 
ชี้ แจงต่อที่ประชุมว่ำ ทำงกำรก ำลังพิจำรณำปรับปรุงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวนี้  ไม่ทรำบว่ำจะแล้ว
เสรจ็เมื่อใด แต่ในขณะนี้ มีควำมจ ำเป็นเพื่อป้องกันกำรกระท ำที่เป็นกำรบ่อนท ำลำยควำมมั่นคง
ของประเทศโดยกำรใช้สิ่งพิมพ์เป็นกำรโฆษณำเผยแพร่ ซ่ึงจะต้องกระท ำโดยรีบด่วนก่อน จึงขอให้
แก้ไขกฎหมำยว่ำด้วยกำรพิมพ์เพื่อใช้บังคับไปพลำง ซ่ึงที่ประชุมพิจำรณำแล้วไม่ขัดข้องเพรำะเป็น
เร่ืองที่เกี่ยวกับสิ่งพิมพ์อยู่บ้ำง จึงตกลงให้แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยว่ำด้วยกำรพิมพ์ได้ ดังปรำกฏ



 ๒ 

ตำมร่ำงที่เสนอมำพร้อมกับหนังสือนี้  และเห็นว่ำ ในกำรพิจำรณำปรับปรุงกฎหมำยเกี่ยวกับ
คอมมิวนิสต์ ขอให้น ำข้อคิดเหน็ของกรรมกำรฯ ขึ้นพิจำรณำด้วย 

อนึ่ ง เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำขอเสนอข้อสังเกตว่ำ ร่ำงของ
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำตำมที่เสนอมำนี้ ยังไม่คลุมถึงกรณีสองกรณี กล่ำวคือ 

(๑) คนไทยหรือคนต่ำงด้ำวที่อ ยู่ในประเทศไทยแล้วเดินทำงออกนอก
รำชอำณำจักร แต่ไม่ประสงค์จะท ำหนังสือนั้นติดตัวเข้ำมำ จึ งได้ส่งหนังสือดังกล่ำวเข้ำมำใน
รำชอำณำจักรโดยทำงไปรษณีย์ หรือโดยทำงอื่นให้แก่ตนเองหรือบุคคลอื่น และ 

(๒) คนต่ำงด้ำวหรือองค์กำรต่ำงประเทศที่ส่งหนังสือนั้นเข้ำมำในรำชอำณำจักร 
ให้คนไทยหรือคนต่ำงด้ำวในรำชอำณำจักร เพื่อเผยแพร่ลัทธคิอมมิวนิสต์ 

ฉะนั้น จึงเห็นสมควรขยำยควำมให้รวมถึงกรณีทั้งสองกรณีเช่นว่ำนี้ ด้วย ซึ่งเมื่อ
ขยำยควำมออกไปแล้ว เมื่อผู้กระท ำผิดเข้ำมำในรำชอำณำจักรเมื่อใดกจ็ะได้ด ำเนินกำรจับกุม
พิจำรณำฟ้องร้องต่อไป หำกเหน็ชอบด้วยกบัข้อสงัเกตนี้แล้วกค็วรจะแก้มำตรำ ๕๑ ทวิ เป็น “ผู้ใด
สั่ง น ำ หรือส่งเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งสิ่งพิมพ์เป็นกำรฝ่ำฝืนมำตรำ ๘ ทวิ วรรคแรก มีควำมผิด
ต้องระวำงโทษปรับไม่เกินห้ำพันบำท หรือจ ำคุกไม่เกินสองปี หรือทั้งปรับทั้งจ ำ” ทั้งนี้ จะควร
ประกำรใดขอได้โปรดพิจำรณำ 

 

ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 

 

(นำยหยุด  แสงอุทยั) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
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เรื่อง

ขอให้พิจารณาออกกฎหมายกักสิ่งพิมพ์เพื่อตรวจพิจารณาก่อนที่จะให้จําหน่ายหรือเผยแพร่ต่อไป

ที่ เซ๓๒/๒๕๐๒                                                        สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ท่าช้างวังหน้า

๑๓ มีนาคม ๒๕๐๒

Gar ขอให้พิจารณาออกกฎหมายกักสิงพิมพ์เพื่อตรวจพิจารณาก่อนที่จะให้จําหน่าย
หรือเผยแพร่ต่อไป

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ที่ ๓๐๒๒ /๒๕๐๑

ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๐๑
สิงที่ส่งมาด้วย ร่างพระราชบัญญัติการพิมพ์ (ฉบ
             ับที่..) พ.ศ. ...

หนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารอ้างถึงข้างบน แจ้งว่าที่ประชุม
กขส. เสนอความคิดเห็นต่อคณะรัฐมนตรีที่จะควบคุมสิ่งพิมพ์จากต่างประเทศโดยการออก
กฎหมายให้อํานาจเจ้าพนักงานที่จะกักสิ่งพิมพ์เพื่อตรวจพิจารณาก่อนสั่งปล่อยให้จําหน่าย ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบด้วย และให้ส่งคณะกรรมการกฤษฎีกายกร่างพระราชบัญญัติให้
อํานาจเจ้าพนักงานตํารวจศุลกากรและไปรษณีย์ตามแนวที่คณะกรรมการข่าวสารเสนอ นั้น

บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณา
เรื่องดังกล่าว โดยเชิญผู้แ
             ทน กขส. (พ.อ. สุข เปรุนาวิน) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (นายปริญญา
ชวลิตธํารง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (นายสว่าง สงวนวงศ์, นายแสวง ภัทรนาวิน, นายแม้น สุ
คนธชาติ) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (พ.ต.ต. สัมพันธ์ รัณเสวะ) มาร่วมพิจารณาด้วยแล้ว มี
ความเห็นว่า โดยที่เรื่องนี้เป็นเรื่องเกี่ยวกับคอมมิวนิสต์โดยเฉพาะ สมควรที่จะแก้ไข
พระราชบัญญัติป้องกันการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่เนื่องจากผู้แทน กขส.
ชี้แจงต่อที่ประชุมว่า ทางการกําลังพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ ไม่ทราบว่าจะแล้ว
เสร็จเมื่อใด แต่ใน
             ขณะนี้มีความจําเป็นเพื่อป้องกันการกระทําที่เป็นการบ่อนทําลายความมั่นคง
ของประเทศโดยการใช้สิ่งพิมพ์เป็นการโฆษณาเผยแพร่ ซึ่งจะต้องกระทําโดยรีบด่วนก่อน จึงขอให้
แก้ไขกฎหมายว่าด้วยการพิมพ์เพื่อใช้บังคับไปพลาง ซึ่งที่ประชุมพิจารณาแล้วไม่ขัดข้องเพราะเป็น
เรื่องที่เกี่ยวกับสิ่งพิมพ์อยู่บ้าง จึงตกลงให้แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการพิมพ์ได้ ดังปรากฏ
             [END PAGE 1]
             ๒

ตามร่างที่เสนอมาพร้อมกับหนังสือนี้ และเห็นว่า ในการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
คอมมิวนิสต์ ขอให้นําข้อคิดเห็นของกรรมการฯ ขึ้นพิจารณาด้วย

อนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาขอเสนอข้อสังเกตว่า ร่างของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาตามที่เสนอมานี้ยังไม่คลุมถึงกรณีสองกรณี กล่าวคือ

(๑) คนไทยหรือคนต่างด้าวที่อยู่ในประเทศไทยแล้วเดินทางออกนอก
ราชอาณาจักร แต่ไม่ประสงค์จะทําหนังสือนั้นติดตัวเข้ามา จึงได้ส่งหนังสือดังกล่าวเข้ามาใน
ราชอาณาจักรโดยทางไปรษณีย์ หรือโดยทางอื่นให้แก่ตนเองหรือบุคคลอื่น และ

(๒) คนต่างด้าว
             หรือองค์การต่างประเทศที่ส่งหนังสือนั้นเข้ามาในราชอาณาจักร
ให้คนไทยหรือคนต่างด้าวในราชอาณาจักร เพื่อเผยแพร่ลัทธิคอมมิวนิสต์

ฉะนั้น จึงเห็นสมควรขยายความให้รวมถึงกรณีทั้งสองกรณีเช่นว่านี้ด้วย ซึ่งเมื่อ
ขยายความออกไปแล้ว เมื่อผู้กระทําผิดเข้ามาในราชอาณาจักรเมื่อใดก็จะได้ดําเนินการจับกุม
พิจารณาฟ้องร้องต่อไป หากเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตนี้แล้วก็ควรจะแก้มาตรา ๕๑ ทวิ เป็น “ผู้ใด
สั่ง นํา หรือส่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสิ่งพิมพ์เป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๕ ทวิ วรรคแรก มีความผิด
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท หร
             ือจําคุกไม่เกินสองปี หรือทั้งปรับทั้งจํา” ทั้งนี้จะควร
ประการใดขอได้โปรดพิจารณา

ขอแสดงความนับยืออย่างสูง

(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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