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             0032/2520 - การมอบหมายให้รองนายทะเบียนสหกรณ์หรือพนักงานเจ้าหน้าที่สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายทะเบียนสหกรณ์ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2511

เรื่องเสร็จที่ ๓๒/๒๕๒๐

บันทึก
เรื่อง  การมอบหมายให้รองนายทะเบียนสหกรณ์ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่สั่ง
และปฏิบัติราชการแทนนายทะเบียนสหกรณ์ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. ๒๕๑๑
		

กรมส่งเสริมสหกรณ์มีหนังสือ ที่ กส.๑๒๐๑/๑๔๐๔๔  ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๑๙ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ความว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัต
             ิสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้ให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ (ปัจจุบัน โอนมาเป็นอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๗ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๑) แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และในมาตรา ๖ บัญญัติให้รัฐมนตรีแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดซึ่งมีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าอธิบดีหรือเทียบเท่าหนึ่งคนเป็นนายทะเบียนสหกรณ์ มีอำนาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดซึ่งมีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าหัวห
             น้ากองหรือเทียบเท่าคนหนึ่งหรือหลายคน เป็นรองนายทะเบียนสหกรณ์ มีอำนาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่นายทะเบียนมอบหมาย ในทางปฏิบัตินายทะเบียนสหกรณ์ก็ได้มีคำสั่งมอบหมายให้รองนายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่สั่งและปฏิบัติงานบางเรื่องแทนนายทะเบียน แต่เนื่องด้วยขณะนี้ปริมาณงานที่เป็นอำนาจหน้าที่ของนายทะเบียนโดยตรงมีมากขึ้น เช่น ในเรื่องการกู้ยืมเงินหรือการค้ำประกันของสหกรณ์ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งกำหนดว่า จะต้องอยู่ในวงเงินที่นายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบ เป็นต
             ้น  ดังนั้น จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่า การสั่งและปฏิบัติราชการของนายทะเบียนสหกรณ์เกี่ยวกับมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้น นายทะเบียนสหกรณ์จะมอบหมายให้รองนายทะเบียนสหกรณ์หรือพนักงานเจ้าหน้าที่สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายทะเบียนสหกรณ์ได้หรือไม่

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า การที่มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ กำหนดให้รัฐมนตรีแต่งตั้งข้าราชการในสังกัด ซึ่งมีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าอธิบดีหรือ
             เทียบเท่าหนึ่งคนเป็นนายทะเบียนสหกรณ์ และยังให้อำนาจแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดซึ่งมีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นรองนายทะเบียนสหกรณ์ จึงเห็นได้ชัดแจ้งว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายต้องการที่จะให้มีนายทะเบียนสหกรณ์เพียงคนเดียวและจะต้องมาจากผู้ที่มีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าอธิบดีหรือเทียบเท่าด้วย ส่วนรองนายทะเบียนสหกรณ์นั้นอาจมีได้มากกว่าหนึ่งคนและจะตั้งบุคคลใดที่อยู่ในสังกัดและมีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าหัวหน้ากองก็ได้  นอกจากนั้น กฎหมายยังได้กำหนดกรณีเกี่ยวกับการใช้อำนาจหน้าที่ของนายทะเบีย
             นสหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้อย่างชัดแจ้งอีกด้วย ดังปรากฏตามมาตรา ๑๓  มาตรา ๒๘  มาตรา ๓๕  มาตรา ๓๖  มาตรา ๔๗  และมาตรา ๖๓   ดังนั้น กิจการใดที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจของนายทะเบียนโดยเฉพาะเช่น การกู้ยืมเงินหรือการค้ำประกันของสหกรณ์จำกัดจะต้องจำกัดอยู่ในวงเงินซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบตามมาตรา ๒๒ หรืออำนาจเกี่ยวกับการพิจารณาคำขอจดทะเบียนหรือการจดทะเบียนตามมาตรา ๑๕  หรือมาตรา ๑๖  หรือการแต่งตั้งผู้สอบบัญชีหรือผู้ตรวจการสหกรณ์ตามมาตรา ๔๔  หรือมาตรา ๔๕  นายทะเบียนสหกรณ์ก็จะต้
             องกระทำกิจการนั้นด้วยตนเอง แต่นายทะเบียนสหกรณ์อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖  มอบหมายให้รองนายทะเบียนสหกรณ์กระทำกิจการดังกล่าวแทนนายทะเบียนสหกรณ์ได้ แต่จะมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่กระทำแทนดังเช่นที่มอบหมายให้รองนายทะเบียนสหกรณ์กระทำแทนมิได้ เพราะกิจการที่จะมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่กระทำการแทนนายทะเบียนสหกรณ์ได้นั้น จะต้องเป็นกิจการตามที่กฎหมายได้กำหนดไว้ เช่น ตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๗ หรือมาตรา ๖๓ เท่านั้น
กล่าวโดยสรุป การใดที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นอำนาจของนายทะเบียนสหกรณ์โดยเ
             ฉพาะเช่นกิจการตามมาตรา ๒๒ นายทะเบียนสหกรณ์จะต้องกระทำเอง หรือถ้าจะมอบหมายให้ผู้อื่นสั่งและปฏิบัติราชการแทน นายทะเบียนสหกรณ์จะมอบหมายได้เฉพาะรองนายทะเบียนสหกรณ์เท่านั้น นายทะเบียนสหกรณ์จะมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่อื่นนอกจากรองนายทะเบียนสหกรณ์สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายทะเบียนสหกรณ์ในการดังกล่าวไม่ได้

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๐
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