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บันทึก
เรื่อง การมอบหมายให้รองนายทะเบียนสหกรณ์ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่สัง
om     °

และปฏิบัติราชการแทนนายทะเบียนสหกรณ์ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์

พ.ศ.โ๒๕๑๑

กรมส่งเสริมสหกรณ์มีหนังสือ ที่ กส.๑๒๐๑/๑๕๐๕๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม
๒๕๑๓ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของกรมส่งเสริม
สหกรณ์ ความว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้ให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ (ปัจจุบัน โอนมาเป็นอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกร
             ณ์ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑ ลงวันที่ ๒ กันยายน Wa. ๒๕๑๕
ข้อ ๓๑) แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และในมาตรา ๒ บัญญัติ
ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดซึ่งมีตําแหน่งไม่ต่ากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่าหนึ่งคนเป็นนาย
ทะเบียนสหกรณ์ มีอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และแต่งตั้งข้าราชการใน
สังกัดซึ่งมีตําแหน่งไม่ต่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าคนหนึ่งหรือหลายคน เป็นรองนายทะเบียน
สหกรณ์ มีอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่นายทะเบีย
             นมอบหมาย
ในทางปฏิบัตินายทะเบียนสหกรณ์ก็ได้มีคําสั่งมอบหมายให้รองนายทะเบียนหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่สั่งและปฏิบัติงานบางเรื่องแทนนายทะเบียน แต่เนื่องด้วยขณะนี้ปริมาณงานที่เป็นอํานาจ
หน้าที่ของนายทะเบียนโดยตรงมีมากขึ้น เช่น ในเรื่องการกู้ยืมเงินหรือการค้าประกันของสหกรณ์
ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งกําหนดว่า จะต้องอยู่ในวงเงินที่นาย
ทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบ เป็นต้น ดังนั้น จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็น
n การสั่งและปฏิบัติราชการของนายทะเบียนสหกรณ์เกี่ยวกับมาตรา า๒๒ แห
             ่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้น นายทะเบียนสหกรณ์จะมอบหมายให้รองนายทะเบียนสหกรณ์หรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายทะเบียนสหกรณ์ได้หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้
พิจารณาบัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า การที่มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.
๒๕๑๑ กําหนดให้รัฐมนตรีแต่งตั้งข้าราชการในสังกัด ซึ่งมีตําแหน่งไม่ต่ากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่า
หนึ่งคนเป็นนายทะเบียนสหกรณ์ และยังให้อํานาจแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดซึ่งมีตําแหน่งไม่ต่า

กว่าหัวหน้ากองหรือ
             เทียบเท่าคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นรองนายทะเบียนสหกรณ์ จึงเห็นได้ชัดแจ้ง

1               Pa               yy        a

ว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายต้องการที่จะให้มีนายทะเบียนสหกรณ์เพียงคนเดียวและจะต้องมาจาก
ผู้ที่มีตําแหน่งไม่ตํากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่าด้วย ส่วนรองนายทะเบียนสหกรณ์นั้นอาจมีได้มากกว่า

หนึ่งคนและจะตั้งบุคคลใดทีอยู่ในสังกัดและมีตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้ากองก็ได้ นอกจากนั้น
กฎหมายยังได้กําหนดกรณีเกี่ยวกับการใช้อํานาจหน้าที่ของนายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียน
             [END PAGE 1]
             ๒

สหกรณ์ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้อย่างชัดแจ้งอีกด้วย ดังปรากฏตามมาตรา ๑๓* มาตรา we”

มาตรา ๓๕” NAN wo? มาตรา ๕๑* และมาตรา va” ดังนัน กิจการใดที่กฎหมายกําหนดให้
เป็นอํานาจของนายทะเบียนโดยเฉพาะเช่น การกู้ยืมเงินหรือการคําประกันของสหกรณ์จํากัด
จะต้องจํากัดอยู่ในวงเงินซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบตามมาตรา ๒๒ หรืออํานาจเกี่ยวกับการ

พิจารณาคําขอจดทะเบียนหรือการจดทะเบียนตามมาตรา ๑๕” หรือมาตรา ๑๐๒“ หรือการแต่งตั้ง

๑ มาตรา ๑๓ นายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนาย
ทะเบียนสหกร
             ณ์มอบหมายมีอํานาจออกคําสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลใด ๆ ที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงข้อเท็จจริง หรือให้
ส่งเอกสารมาเพื่อประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับรับจดทะเบียนสหกรณ์จํากัดได้

" มาตรา ๒๕      ฯลฯ                        ฯลฯ

ในกรณีที่สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกของสหกรณ์จํากัดเป็นผู้ร้องขอให้เรียกประชุมใหญ่

วิสามัญ ให้คณะกรรมการเรียกประชุมใหญ่วิสามัญภายในสามสิบวันนับแต่วันที่รับดําร้องขอ ถ้าคณะกรรมการ
ไม่เรียกประชุมใหญ่วิสามัญภายในกําหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้นายทะเบียนสหกรณ์หรือผู้ที่นายทะเบียน
สหกรณ์มอบหมายมีอํานาจเ
             รียกประชุมใหญ่วิสามัญได้ภายในระยะเวลาตามที่เห็นสมควร

๓ มาตรา ๓๕ นายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผู้ตรวจการสหกรณ์ ผู้สอบ
บัญชี หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมายมีอํานาจออกดําสั่งเป็นหนังสือให้คณะกรรมการ
ผู้ตรวจสอบกิจการ พนักงานอื่น สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกของสหกรณ์จํากัด มาชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการ
ของสหกรณ์จํากัด หรือให้ส่งเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินงานหรือรายงานการประชุมของสหกรณ์จํากัดได้

* มาตรา od เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้นายทะเบียนสหกรณ์รองนายทะเบียน
สห
             กรณ์ ผู้ตรวจการสหกรณ์ ผู้สอบบัญชี หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย มีอํานาจเข้า
ไปตรวจสอบในสํานักงานของสหกรณ์จํากัด ในระหว่างเวลาทํางานของสหกรณ์จํากัดได้ ให้ผู้ซึ่งเกี่ยวข้องอํานวย
ความสะดวกหรือช่วยเหลือ หรือให้คําชี้แจงแก่ผู้ปฏิบัติการตามสมควร

ฯลฯ                   ฯลฯ

* มาตรา ๕๓ ในกรณีที่คณะกรรมการกระทําการไม่ถูกต้องในการปฏิบัติหน้าที่ของตนจนทํา
ให้เสื่อมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์จํากัด หรือสมาชิก หรือสหกรณ์จํากัดมีข้อบกพร่องเกี่ยวกับการเงินหรือ
การบัญชีตามรายงานการสอบบัญชีตามม
             าตรา ๕๕ หรือกิจการหรือภาวะการเงินตามรายงานการตรวจสอบตาม
มาตรา ๕๕ ให้นายทะเบียนสหกรณ์ ผู้สอบบัญชี หรือผู้ตรวจการสหกรณ์ แล้วแต่กรณีซึ่งเป็นผู้รู้หรือพบ
ข้อบกพร่องนั้นแจ้งเป็นหนังสือ สั่งให้คณะกรรมการดําเนินการแก้ไขข้อบกพร่องตามวิธีการที่นายทะเบียน
สหกรณ์กําหนดให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ถ้าไม่แก้ไขให้แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลา
ดังกล่าวโดยไม่มีเหตุผลพอสมควรและนายทะเบียนสหกรณ์เห็นว่ายังไม่สมควรจะสั่งให้เลิกสหกรณ์จํากัด ตาม
มาตรา ๕๑ แล้ว ให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอํานาจออกคําสั่งเป็นหนั
             งสือให้ปฏิบัติการดังต่อไปนี้ได้

ฯลฯ                   ฯลฯ

> มาตรา ๒๓  ทุนเพื่อสาธารณประโยชน์ของสหกรณ์ไม่จํากัดตามมาตรา ๒๑ (๑) นั้น จะ
จ่ายได้เฉพาะเพื่อการอันเป็นสาธารณประโยชน์ในท้องถิ่น การส่งเสริมกิจการสหกรณ์หรือการศึกษาอบรมทาง
สหกรณ์ ทั้งนี้ ตามที่ได้รับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่ และได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ รองนาย
ทะเบียนสหกรณ์หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายจากนายทะเบียนสหกรณ์

ฯ มาตรา ๑๕ ภายใต้บังดับมาตรา ๕ เมื่อนายทะเบียนสหกรณ์ได้รับดําขอจดทะเบียน และ
ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า
             คําขอจดทะเบียนถูกต้องตามมาตรา ๑๑ และมีเอกสารครบถ้วนตามมาตรา ๑๒ และการ
จัดตั้งสหกรณ์ตามที่ขอจดทะเบียนนั้นจะไม่เสียหายแก่ระบบการจัดสหกรณ์ก็ให้นายทะเบียนสหกรณ์รับจด

ทะเบียน
             [END PAGE 2]
             ผู้สอบบัญชีหรือผู้ตรวจการสหกรณ์ตามมาตรา de® หรือมาตรา ce? นายทะเบียนสหกรณ์ก็๊
จะต้องกระทํากิจการนั้นด้วยตนเอง แต่นายทะเบียนสหกรณ์อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒”
มอบหมายให้รองนายทะเบียนสหกรณ์กระทํากิจการดังกล่าวแทนนายทะเบียนสหกรณ์ได้ แต่จะ
มอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่กระทําแทนดังเช่นที่มอบหมายให้รองนายทะเบียนสหกรณ์กระทํา
แทนมิได้ เพราะกิจการที่จะมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่กระทําการแทนนายทะเบียนสหกรณ์
ได้นั้น จะต้องเป็นกิจการตามที่กฎหมายได้กําหนดไว้ เช่น ตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๒๕ มาตรา ๓๕
มาตรา ๓๒ มาตรา ๕๓ 
             หรือมาตรา ๒๓ เท่านั้น

กล่าวโดยสรุป การใดที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นอํานาจของนายทะเบียนสหกรณ์
โดยเฉพาะเช่นกิจการตามมาตรา ๒๒ นายทะเบียนสหกรณ์จะต้องกระทําเอง หรือถ้าจะมอบหมาย
ให้ผู้อื่นสั่และปฏิบัติราชการแทน นายทะเบียนสหกรณ์จะมอบหมายได้เฉพาะรองนายทะเบียน
สหกรณ์เท่านั้น นายทะเบียนสหกรณ์จะมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่อื่นนอกจากรองนาย
ทะเบียนสหกรณ์สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายทะเบียนสหกรณ์ในการดังกล่าวไม่ได้

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ม
             กราคม ๒๕๒๐

ฯลฯ                   ฯลฯ

* มาตรา ๑๒ ในการพิจารณารายการที่เกี่ยวกับคําขอหรือรายการในข้อบังคับนั้น ถ้านาย

ทะเบียนสหกรณ์เห็นว่า รายการดังกล่าวไม่ถูกต้อง ให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอํานาจสั่งให้ผู้ขอจดทะเบียนแก้ไข
เสียใหม่ได้
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* มาตรา ๕๕ ให้นายทะเบียนสหกรณ์แต่งตังผู้สอบบัญชีเพื่อตรวจสอบบัญชีของสหกรณ์

1 oy ey     zB.                                                         .
อย่างน้อยปีละครั้ง
สนร   เด      a   a      a        2,        เซ
การตรวจสอบบัญชีนั่น
              ให้ปฏิบัติตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์กําหนดและให้เสนอ

รายงานการสอบบัญชีตามแบบที่นายทะเบียนสหกรณ์กําหนด

»          ก
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๑๐ มาตรา ๕๕ ให้นายทะเบียนสหกรณ์แต่งตังผู้ตรวจการสหกรณ์เพื่อตรวจสอบกิจการและ

ภาวะการเงินของสหกรณ์ได้ตามที่นายทะเบียนสหกรณ์กําหนด เมื่อตรวจสอบแล้วให้เสนอรายงานการตรวจสอบ
ต่อนายทะเบียนสหกรณ์

เซ    - 2       gat       a       1   eo aig

*9 มาตรา ๒ ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ ซึ่งมี

ญัตินี่ และข้ารา
             ชการในสังกัดกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ ซึ่งมีตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้ากองหรือ

ตําแหน่งไม่ตํากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่าหนึ่งคนเป็นนายทะเบียนสหกรณ์ มีอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญ

ว                                      เค       เ                           aes 2

เทียบเท่าคนหนึงหรือหลายคน เป็นรองนายทะเบียนสหกรณ์มีอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี่

4       a         a                                จย              aay,                 ล
หรือตามที่นายทะเบียนสหกรณ์มอบหมายการแต่งต
             ังตามวรรคหนึ่งให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
             [END PAGE 3]
        


		2023-09-24T06:05:29+0700
	Name




