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Gar การตีความปัญหากฎหมายเกี่ยวกับบํานาญของนายทับ วรกัณฑ์

หนังสือของสํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรี ที่ สร.๐๕๐๓ /๑๒๓๒๓ ลงวันที่ ๑๕
ธันวาคม ๒๕๐ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับบํานาญ
ของนายทับ วรกัณฑ์ ซึ่งร้องทุกข์ว่า  กระทรวงการคลังได้พิจารณาบํานาญของตน (นายทับ
วรกัณห์) คลาดเคลื่อนไปจากกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี โดยมีข้อเท็จจริงว่า นายทับ วรกัณฑ์
เริ่มเข้าทํางานเป็นพนักงานในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมืองเมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๑
และในวันที่
              ๑ มกราคม ๒๕๐๐ ได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตามความใน
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งบัญญัติว่า
ผู้ใดเป็นศาสตราจารย์ประจําอาจารย์ประจํา อาจารย์ผู้ช่วยหรือพนักงานของ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์อยู่ไม่น้อยกว่าหกเดือนก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และมี
คุณสมบัติตามมาตรา ๕๕ หรือแม้จะขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๕๕ แต่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา
๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้ผู้นั้นเป็นข้าราชการพลเรือน
สามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบีย
             บข้าราชการพลเรือนนับแต่วันที่ที่ผู้นั้นเริ่มเข้าเป็นศาสตราจารย์
ประจํา อาจารย์ประจํา อาจารย์ผู้ช่วยหรือพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง
ฯลฯ...ต่อมานายทับ วรกัณฑ์ ได้ออกจากราชการไปเพราะเหตุสูงอายุเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๐๕
เพื่อขอรับบํานาญ กระทรวงการคลังได้คิดคํานวณบํานาญโดยให้ห้าสิบห้าเป็นตัวหาร และยอมรับ
ว่านายทับ วรกัณฑห์ มีเวลาราชการรวมทั้งเวลาทวีคูณในระหว่างประกาศกฎอัยการศึกด้วยเป็นเวลา
๒๓ ปี  เหตุผลในการให้ใช้ห้าสิบห้าเป็นตัวหารนั้นก็เพราะกระทรวงการคลังถือว่านายทับ วรกัณฑ์
ได้เริ่ม
             รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ ฉะนั้น จึง
มีเวลาที่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนเพียง ๕ ปี ๓ เดือน ซึ่งเมื่อรวมกับ
เวลาทวีคูณในระหว่างประกาศใช้กฎอัยการศึกอีก ๕ ปี ๒ เดือน ๒๓ วัน จะเป็น « ปี ๑๑ เดือน

5    ล

๒๓ วัน ซึ่งไม่ถึง ๒๕ ปีตามที่มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.
๒๕๓๕บัญญัติไว้ ข้อความในมาตรา ๓๒ นี้มีว่า
“มาตรา ๓๒ วิธีคํานวณบําเหน็จบํานาญให้กระทําดั่งนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
(๒) สําหรับบํานาญ ให้ตั้งเงินเดือน
             เดือนสุดท้ายคูณด้วยจํานวนปีเวลาราชการดั่งนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
(ข) สําหรับข้าราชการพลเรือนที่รับราชการโดยรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ
ประเภทเงินเดือน และไม่เคยออกจากราชการตลอดเวลาไม่น้อยกว่ายี่สิบท้าปีบริบูรณ์ ให้

แบ่งเป็นทห้าสิบส่วน คูณด้วยจํานวนปีเวลาราชการ
             [END PAGE 1]
             ฯลฯ             ฯลฯ”
การที่กระทรวงการคลังคิดคํานวณบํานาญให้นายทับ วรกัณฑ์ เช่นนี้
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ไม่เห็นด้วย สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงได้เสนอขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าวข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วมี
ความเห็นว่า สําหรับการนับเวลาราชการนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ครบ
คณะ) ได้ลงมติกรณีนายแข ยูนิพันธ์ ร้องทุกข์ว่าถูกกระทรวงการคลังคิดเวลาคํานวณบํานาญให้
โดยไม่ถูกต้อง ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบด้วยตามมติลง
             วันที่ od มิถุนายน ๒๕๐๓ โดยให้นับเวลา
ราชการทวีคูณในระหว่างใช้กฎอัยการศึกรวมเข้ากับเวลารับราชการที่แท้จริงด้วย ทั้งที่วันทวีคูณ
นั้นไม่ใช่วันทําราชการ ส่วนกรณีของนายทับ วรกัณฑ์ กระทรวงการคลังย่อมนับวันราชการให้
ตั้งแต่วันเริ่มเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมืองติดต่อมาจนพ้นจากหน้าที่
ราชการ ทั้งนี้โดยอาศัยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕
มาตรา ๕ ซึ่งถือว่าเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญเวลาราชการของนายทับ วรกัณฑ์ จึงเป็น ๒๓ ปี
ประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยจึงเหลือเพียงว่า
              นายทับ วรกัณฑ์ ได้รับเงินเดือนจากงบประมาณประเภท
เงินเดือนแต่เมื่อใด  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้บัญญัติไว้ชัดเจนตามข้อความที่ได้อ้างมา

ข้างต้นแล้วว่า “ผู้ใดเป็น...พนักงาน...ให้ผู้นั้นเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบข้าราชการพลเรือน นับแต่วันทีผู้นั้นเริมเข้าเป็น....พนักงานของมหาวิทยาลัย...” และ
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ ยังได้ย้าไว้อีก
ว่า “ในการนับเวลาราชการของผู
             ้ที่ได้เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อ
คํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ ให้นับเวลาระหว่างที่เป็น
ศาสตราจารย์ประจํา อาจารย์ประจํา อาจารย์ผู้ช่วยหรือพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และ
การเมือง หรือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ แล้วแต่กรณี ติดต่อกับวันที่ได้เป็นข้าราชการพลเรือน
สามัญตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญด้วย” อีกทั้งมาตรา
๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราช
             การพลเรือน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๓ ก็บัญญัติว่า ข้าราชการพล
เรือนซึ่งรวมข้าราชการพลเรือนสามัญด้วย หมายความว่า “บุคคลซึ่งรับราชการโดยได้รับเงินเดือน

จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน...   เหตุนี้ โดยบทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองฉบับ นายทับ
วรกัณฑ์ ซึ่งเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมืองและพนักงานของ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จึงมีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญและโดยกฎหมายถือเสมือนว่า
ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน นับตั้งแต่วันเริ่มเข้าทํางาน คือวันที่ ๑
มิถุนายน ๒๕๕๑ เป็นต้นมา กระทร
             วงการคลังจะตีความโดยกฎหมายเรื่องเดียวกันให้นับวัน
ราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญให้ตั้งแต่เริ่มทํางานเป็นพนักงาน แต่จะไม่ถือว่าเป็น

ข้าราชการพลเรือนสามัญ ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนมาตั้งแต่ต้นนั้น หา
             [END PAGE 2]
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(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕
             [END PAGE 3]
        


		2023-09-24T06:03:41+0700
	Name




