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บันทึก
เรื่อง คําสั่งห้ามข้าราชการเป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ
หรือดํารงตําแหน่งที่มีหน้าที่อืนในบริษัทห้างร้านของเอกชน

(คําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ที่ ๐๕/๒๕๐๓ ข้อ ๕)

ตามหนังสือของสํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรี ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๒๕
ลงวันที่ มกราคม ๒๕๒๐ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้
ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีว่า คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครอง
แผ่นดิน และคําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินมีผลเป็นกฎหมายหรือไม่ 
             ประการใด
โดยมีข้อเท็จจริงในกรณีนี้ว่า กระทรวงการคลังได้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการเกี่ยวกับคําสั่ง
หัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ที่ ๓๕/๒๕๑๓ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๓เรื่อง การ
ปฏิบัติตนของข้าราชการฝ่ายพลเรือน ตํารวจ ทหาร กรณีห้ามข้าราชการเป็นกรรมการผู้จัดการ
หรือผู้จัดการ หรือดํารงตําแหน่งที่มีหน้าที่อื่นในบริษัทห้างร้านของเอกชนนอกจากนั้น กรรมการ
และเลขานุการโรงพยาบาลลานนา บริษัทเชียงใหม่ธุรกิจการแพทย์และกระทรวงสาธารณสุขก็ได้
ส่งข้อหารือขอทราบรายละเอียดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของข้าราชการแพทย์
             ตามนัยคําสั่งดังกล่าว
ด้วย สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงได้ขอให้ประธานสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีพิจารณา
ซึ่งประธานสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีมีความเห็นว่า คําสั่งดังกล่าวเป็นเพียงการซักซ้อม
ชี้แจงในทางปฏิบัติ ซึ่งอาจเทียบได้กับมติคณะรัฐมนตรี และการที่แพทย์รักษาการเจ็บป่วยของ
คนไข้นั้น เป็นเรื่องการปฏิบัติหน้าที่ทางศีลธรรม จึงมิใช่การค้า และไม่อยู่ในขอบข่ายการห้ามตาม
คําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินดังกล่าว

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาบปัญหาดังกล่าว
             แล้วมีความเห็นว่า คําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ที่๓๕/
๒๕๑๕๓ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๐๓ ข้อ ๕ ที่ว่า

“ข้อ ๕ ห้ามเป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือดํารงตําแหน่งที่มีหน้าที่อื่น
ในบริษัทห้างร้านของเอกชน ซึ่งทําให้บุคคลทั่วไป เข้าใจได้ว่าเป็นการยอมให้บริษัทห้างร้านของ
เอกชนเหล่านั้นอาศัยชื่อของตนเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยทางตรงหรือทางอ้อม

ในกรณีที่ดํารงตําแหน่งดังกล่าวอยู่แล้วในวันที่มีคําสั่งนี้ ให้ถอนตัวออกจาก
ตําแหน่งดังกล่าวภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีคําสั่งนี้”

ประกอบกับความในวรรคท
             ้ายของคําสั่งดังกล่าวที่ว่า “การปฏิบัติตามคําสั่งนี้ให้
ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดี รวมทั้งผู้บังคับบัญชาที่ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าตําแหน่งดังกล่าว
และผู้บังคับบัญชาฝ่ายทหารเป็นผู้รับผิดชอบ กับให้ผู้บังคับบัญชาตามลําดับชั้นคอยสอดส่องดูแล
ผู้ใต้บังคับบัญชาและตักเตือนแนะนําผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่เสมอ การจงใจฝ่าฝืนข้อห้าม ๑ ถึง ๕
             [END PAGE 1]
             ๒

เป็นการผิดวินัยอย่างร้ายแรง และให้พิจารณาลงโทษโดยเคร่งครัด” นั้น เป็นการเพิ่มเติมความใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน wa. ๒๕๑๕ มาตรา ๑๓ ซึ่งบัญญัติว่า “ข้าราชการพล
เรือนสามัญต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการหรือ ดํารงตําแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะงาน
คล้ายคลึงกันนั้น ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท” ความในข้อ ๕ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผ่นดิน fi ๓๕/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๓ จึงมีผลเป็นกฎหมายเพราะเป็นการ
กําหนดข้อห้ามและลักษณะแห่งการกระทําที่ถือว่าเป็นความผิดโดยให้ถือว่าผู้ฝ
             ่าฝืนคําสั่งนี้กระทํา
ผิดวินัยอย่างร้ายแรง ดังนั้น การเป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ จึงเป็นการต้องห้ามตาม
คําสั่งดังกล่าว ส่วนการดํารงตําแหน่งที่มีหน้าที่อื่นในบริษัทห้างร้านของเอกชนจะเป็นการ
ต้องห้ามก็ต่อเมื่อทําให้บุคคลทั่วไปเข้าใจได้ว่าเป็นการยอมให้บริษัทห้างร้านของเอกชนเหล่านั้น
อาศัยชื่อของตนเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งทั้งนี้เป็นข้อเท็จจริงที่จะต้อง
พิจารณาเป็นรายๆ ไป

ส่วนปัญหาที่ว่าคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน และคําสั่งหัวหน้าคณะ
ปฏิรูปการปกครองแผ่นดินจะมีผลเ
             ป็นกฎหมายหรือไม่ นั้น ต้องพิจารณาข้อความในคําสั่ง
ดังกล่าวเป็นฉบับ ๆ ไป เพราะคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินและคําสั่งหัวหน้าคณะ
ปฏิรูปการปกครองแผ่นดินบางฉบับก็มีลักษณะเป็นกฎหมาย แต่บางฉบับก็มีลักษณะเป็นเพียง

คําสังในทางบริหารเท่านั้น

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐
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