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บนัทึก 
เรื่อง  การตีความบทบญัญติัมาตรา ๘ แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการคา้ก าไรเกินควร  

พ.ศ. ๒๔๙๐ 
   

 
ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำร

กฤษฎีกำโดยหนังสือ ด่วนมำก ที่ สร.๐๔๐๓/๓๙๓ ลงวันที่ ๒๖ มกรำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ขอให้
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำปัญหำข้อกฎหมำยตำมควำมประสงค์ของกระทรวงเศรษฐกำร  
โดยมีข้อเทจ็จริงดังนี้  

กระทรวงเศรษฐกำรมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องตรวจสอบกำรเคล่ือนไหวของสินค้ำ 
โดยให้ผู้ประกอบกำรค้ำแจ้งข้อควำมต่ำงๆ รวมทั้งปริมำณและคุณภำพสิ่งของซึ่งตนมีอยู่เพื่อ
หำทำงป้องกันกำรขึ้ นรำคำสินค้ำ อันเป็นผลสืบเนื่องจำกกำรที่เงินบำทลดค่ำลงตำมค่ำของเงิน
ดอลลำร์สหรัฐ และให้คณะกรรมกำรป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควรด ำเนินกำรระบุหรือประเภท
สิ่งของ และสั่งห้ำมมิให้ค้ำก ำไรเกินควรในสิ่งของนั้นในเขตท้องที่ที่อยู่ในอ ำนำจท้องที่ใดท้องที่
หนึ่งหรือทั้งหมด กับสั่งให้ผู้ประกอบกำรค้ำสิ่งของที่ห้ำมกำรค้ำก ำไรเกินควรแจ้งข้อควำมต่ำงๆ 
รวมทั้งปริมำณและคุณภำพสิ่งของซึ่งตนมีอยู่  ทั้งนี้  โดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๘ และมำตรำ 
๑๒ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกนักำรค้ำก ำไรเกินควร พ.ศ. ๒๔๙๐ แต่ยังมีปัญหำอยู่ว่ำ ในกำรระบุ
ชื่อหรือประเภทสิ่งของและสั่งห้ำมมิให้ค้ำก ำไรเกินควรในสิ่งของดังกล่ำวตำมมำตรำ ๘ โดยไม่ได้
ก ำหนดรำคำสูงสดุด้วยนั้น อำจไม่มีผลบังคับเพรำะไม่อำจเรียกได้ว่ำเป็นประกำศห้ำมมิให้ค้ำก ำไร
เกินควร เนื่องจำกได้มีกำรนิยำมค ำว่ำก ำไรเกินควรไว้แล้วว่ำหมำยถึงส่วนเกินของรำคำสูงสุดที่
ก ำหนด แต่ควำมประสงค์ของกรมกำรค้ำภำยในในขณะนี้ มีเพียงให้ผู้ประกอบกำรค้ำให้ข้อมูล
เกี่ยวกบัรำคำสนิค้ำแก่ทำงรำชกำรโดยถูกต้องเท่ำนั้น จึงขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้
ควำมเห็นว่ำ ในกำรจะระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของ และสั่งห้ำมมิให้ค้ำก ำไรเกินควรในสิ่งของ
ดังกล่ำวเพื่อด ำเนินตำมมำตรำ ๑๒ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควร พ.ศ. ๒๔๙๐ 
นั้น คณะกรรมกำรป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควรจะต้องก ำหนดรำคำสูงสุดกำรขำยส่งหรือกำรขำย
ปลีกตำมมำตรำ ๘ (๑) ด้วยหรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจำรณำปัญหำ

ดังกล่ำวแล้ว มีควำมเห็นเป็นสองฝ่ำย กรรมกำรฝ่ำยหนึ่ งเห็นว่ำ ตำมมำตรำ (๘) ๑ แห่ง

 
๑ มำตรำ ๘  ให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของ และสั่งห้ำมมิให้ค้ำก ำไร

เกนิควรในสิ่งของนั้นในเขตท้องที่ที่อยู่ในอ ำนำจท้องที่ใดท้องที่หนึ่งหรือทั้งหมดและเพื่อกำรนี้ ให้มีอ ำนำจสั่งกำร
ที่เหน็สมควรเกี่ยวกบัสิ่งของที่ห้ำมค้ำก ำไรเกนิควรได้ดังนี้  

(๑) ก ำหนดรำคำสงูสดุของกำรขำยส่งหรือกำรขำยปลีก 



 ๒ 

พระรำชบัญญัติป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควร พ.ศ. ๒๔๙๐ นั้น ประกำศของคณะกรรมกำรป้องกัน
กำรค้ำก ำไรเกนิควรต้องประกอบด้วยสำระส ำคัญ ๒ ประกำร คือ ระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของ และ
สั่งห้ำมมิให้ค้ำก ำไรเกินควรในสิ่งของนั้น ซึ่ งเมื่อพิจำรณำมำตรำ ๘ ประกอบกับมำตรำ ๔ ที่
บัญญัตินิยำมค ำว่ำ ก ำไรเกินควรว่ำหมำยควำมถึงส่วนเกินของรำคำสูงสุดที่ก ำหนดแล้วจะเห็นได้
ว่ำ ประกำศของคณะกรรมกำรป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควรนอกจำกจะต้องระบุชื่อหรือประเภท
สิ่งของที่จะควบคุมแล้ว ยังจะต้องก ำหนดรำคำสูงสุดของสิ่งของนั้น เพื่อมิให้ค้ำเกินกว่ำรำคำที่
คณะกรรมกำรป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควรก ำหนดไว้  เพรำะมิฉะนั้นประกำศห้ำมมิให้ค้ำก ำไรเกิน
ควรย่อมไม่มีผล กำรที่จะแปลว่ำประกำศห้ำมมิให้ค้ำก ำไรเกินควรไม่จ ำเป็นต้องก ำหนดรำคำ
สงูสดุไว้ ย่อมจะท ำให้คณะกรรมกำรป้องกนักำรค้ำก ำไรเกนิควรมีอ ำนำจอย่ำงกว้ำงขวำงในอนัที่จะ
สั่งอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดกไ็ด้โดยไม่จ ำกดั เช่น สั่งห้ำมซื้อหรือขำยหรือให้หรือใช้เองตำมที่บัญญัติไว้ใน
มำตรำ ๘ (๕) อันเป็นกำรรอนสทิธใินทรัพย์สนิของเอกชน ย่อมเห็นได้ว่ำไม่ใช่เป็นกำรปฏิบัติกำร
ตำมควำมมุ่งหมำยของพระรำชบัญญัติป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควร ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในกำร
ควบคุมกำรขำยสินค้ำบำงอย่ำงมิให้ผู้ ขำยสินค้ำนั้นแพงเกินสมควรอันเป็นเหตุให้เกิดควำม
เดือดร้อนแก่ประชำชน 

กรรมกำรอกีฝ่ำยหนึ่งมีจ ำนวนเท่ำกบักรรมกำรฝ่ำยแรก มีควำมเหน็ว่ำ 
๑.  พิจำรณำตำมบทบัญญัติในมำตรำ ๘ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกนักำรค้ำก ำไร

เกินควร พ.ศ. ๒๔๙๐ จะเห็นได้อย่ำงชัดเจนว่ำ ควำมในมำตรำนี้ ให้แบ่งอ ำนำจคณะกรรมกำร
ป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควรไว้สองขั้น กล่ำวคือ ในขั้นแรกได้ให้อ ำนำจระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของ
และสั่งห้ำมมิให้ค้ำก ำไรเกินควรในสิ่งของนั้นในเขตท้องที่ที่อยู่ในอ ำนำจท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง และ
โดยที่อำจมีกิจกำรบำงอย่ำงที่สมควรหรือเกิดควำมจ ำเป็นที่จะต้องก ำหนดวิธีกำรเพื่อส่งผลให้
สมบูรณ์ย่ิงขึ้ น เพื่อควำมเหมำะสมแก่สภำวกำรณ์ในขณะนั้นในท้องที่นั้น กฎหมำยจึงได้เพิ่ม
อ ำนำจแก่คณะกรรมกำรป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควรที่จะสั่งกำรตำมที่เห็นสมควรได้ดังที่ระบุไว้ใน 
(๑) ถึง (๘) อีก ๘ อย่ำง จะเห็นได้ว่ำกำรให้อ ำนำจเพิ่มเช่นนี้  กฎหมำยใช้ค ำว่ำ “และเพื่อกำรนี้
ฯลฯ” อันเป็นถ้อยค ำบ่งชัดว่ำเป็นกำรบวกอ ำนำจให้ใช้ประกอบกำรที่ได้ประกำศไปแล้วได้อีกด้วย 
และควรเป็นที่สังเกตด้วยว่ำ อ ำนำจที่จะสั่งกำรใน (๑) ถึง (๘) นั้นเป็นอ ำนำจแต่ละอย่ำงที่

 

(๒) ให้แสดงรำคำโดยชัดเจน 
(๓) จัดกำรปันส่วนในกำรซื้อ กำรขำย ตลอดจนกำรวำงเงื่อนไขของกำรซื้อหรือกำรขำย 
(๔) สั่งบังคับให้ขำยตำมปริมำณ และรำคำที่คณะกรรมกำรก ำหนด โดยให้ขำยแก่

คณะกรรมกำร หรือผู้หนึ่งผู้ใดที่คณะกรรมกำรก ำหนด 

(๕) สั่งอำยัดหรือบังคับให้แจ้งปริมำณหรือให้แจ้งสถำนที่เกบ็ ห้ำมซื้ อ หรือขำย หรือให้ 
หรือใช้เอง หรือยักย้ำย หรือเปลี่ยนสภำพ 

(๖) วำงระเบียบหรือห้ำมกำรส่งออกไปนอกหรือน ำเข้ำมำในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง 
(๗) เข้ำควบคุม เข้ำยึด เข้ำด ำเนินกำรหรือสั่งให้ด ำเนินกำรอันเกี่ยวกับกำรผลิตหรือกำร

จ ำหน่ำย 
(๘) วำงระเบียบ รวมทั้งเงื่อนไขและวิธีกำรเพื่อปฏิบัติกำรให้เป็นไปตำมควำมประสงค์ของ

พระรำชบัญญัตินี้  



 ๓ 

คณะกรรมกำรป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควรจะเลือกสั่งตำมที่เห็นสมควรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดหรือ
หลำยอย่ำงหรือทุกอย่ำงกไ็ด้ ไม่ใช่จะแปลเอำว่ำเมื่อประกำศควบคุมไปแล้วจะต้องใช้อ ำนำจใน 
(๑) เสมอไปกห็ำมิได้ 

๒. อ ำนำจของคณะกรรมกำรป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควรที่จะสั่งกำรอย่ำงใดตำม 
(๑) ถึง (๘) ดังกล่ำวมำนั้น คณะกรรมกำรดังกล่ำวมีอ ำนำจจะใช้แต่เพียงอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งตำมที่
เห็นสมควรแก่กรณีเป็นเร่ืองๆ ไป ดังจะเห็นได้ในมำตรำ๑๑๒ และมำตรำ ๑๖๓ ได้กล่ำวถึงวิธี
ปฏิบัติไว้แตกต่ำงกัน กล่ำวคือตำมมำตรำ ๑๑ ในกรณีที่มีกำรก ำหนดรำคำสูงสุด ผู้ขำยมีสิทธิ
ขอให้คณะกรรมกำรเปลี่ยนแปลงรำคำได้ และตำมมำตรำ ๑๖ ในกรณีที่คณะกรรมกำรได้ตั้งรำคำ
สูงสุดหรือให้แสดงรำคำขำยของสิ่งนั้นไว้ผู้ท ำกำรขำยปลีกต้องขำยให้ผู้มำขอซื้อ ซึ่งตำมควำมใน
มำตรำ ๑๖ นี้  คณะกรรมกำรจะสั่งเพียงแต่ให้แสดงรำคำขำยของแต่อย่ำงเดียวโดยไม่ต้องตั้งรำคำ
สงูสุดไว้กไ็ด้เพรำะกฎหมำยใช้ค ำว่ำ “หรือ” ตำมควำมเหน็ที่ว่ำประกำศของคณะกรรมกำรป้องกัน
กำรค้ำก ำไรเกินควรจะต้องระบุชื่อหรือประเภทของสิ่งของและทั้งจะต้องก ำหนดรำคำสูงสุดไว้ใน
ประกำศดังกล่ำวพร้อมกันด้วยนั้น เมื่อได้พิจำรณำทบทวนข้อควำมที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๑๑ กับ
มำตรำ ๑๖ อกีคร้ังหนึ่งกจ็ะเหน็ว่ำ น่ำจะขัดกับเจตนำรมณ์ของกฎหมำย เพรำะถ้ำกฎหมำยมีควำม
ประสงค์เช่นนั้นแล้วถ้อยค ำที่ใช้ว่ำ “ในกรณีที่มีกำรก ำหนดรำคำสูงสุดฯลฯ” ในมำตรำ ๑๑ กับ
ถ้อยค ำว่ำ ในกำรที่คณะกรรมกำรได้ตั้งรำคำสูงสุดของสิ่งของใดฯลฯ ในมำตรำ ๑๖ กห็ำจ ำต้อง
กล่ำวไว้ไม่ เพรำะถึงอย่ำงไรกจ็ะต้องก ำหนดรำคำสงูสดุไว้ในประกำศทุกคร้ังอยู่แล้ว 

อนึ่ง ค ำว่ำ “ในกรณีที่” ซึ่งใช้ในมำตรำ ๑๑ กับมำตรำ ๑๖ นั้น เป็นธรรมดำที่
จะต้องเข้ำใจว่ำจะต้องมีกรณีอื่น คือในกรณีที่ไม่มีกำรก ำหนดรำคำสงูสดุอยู่กไ็ด้เหมือนกนั 

๓. ตำมควำมเข้ำใจอย่ำงสำมัญส ำนึกกจ็ะต้องเห็นว่ำ กำรที่จะให้อ ำนำจแก่ใคร
เพื่อปฏิบัติกำรอย่ำงใดนั้น ผู้ ใช้อ ำนำจจะต้องพิจำรณำสิ่งแวดล้อมและสิ่งที่เกี่ยวข้องด้วยควำม
รอบคอบเท่ำที่มีทำงจะกระท ำได้ ดังนั้นกำรที่คณะกรรมกำรป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควรจะใช้
อ ำนำจสั่งกำรตำมมำตรำ ๘ (๑) คือสั่งก ำหนดรำคำสูงสดุของสิ่งของใดในบำงอย่ำงคณะกรรมกำร
ป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควรกอ็ำจจะสั่งกำรไปได้โดยมูลฐำนที่รู้กันอยู่ทั่วไป เช่นจะก ำหนดรำคำ
สูงสุดของข้ำวเปลือกกพ็อจะค ำนวณต้นทุนกำรผลิตบวกด้วยค่ำขนส่ง (ถ้ำมี) กพ็อจะถือเป็นมูล
ก ำหนดรำคำขำยได้ว่ำรำคำเท่ำใด จะเป็นกำรคิดก ำไรไม่เกินสมควร ในกรณีเช่นนี้ คณะกรรมกำร
ป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควรกอ็ำจสั่งก ำหนดรำคำสูงสุดของข้ำวเปลือกได้ถูกต้องหรือใกล้เคียง
ควำมจริง แต่สิ่งของบำงอย่ำง เช่นสิ่งของที่สั่งซื้อมำจำกต่ำงประเทศ คณะกรรมกำรดังกล่ำวอำจไม่
สำมำรถทรำบรำคำทุนบวกค่ำขนส่ง ค่ำประกันภัย ค่ำภำษีและอื่นๆ ว่ำตกรำคำเท่ำใดแน่ จึงไม่

 
๒ มำตรำ ๑๑  ในกรณีที่มีกำรก ำหนดรำคำสูงสุด ผู้ขำยมีสิทธิร้องขอต่อคณะกรรมกำรผู้

ก ำหนดรำคำให้เปลี่ยนแปลงรำคำได้โดยแสดงหลักฐำนให้คณะกรรมกำรพิจำรณำ 
๓ มำตรำ ๑๖  ในกรณีที่คณะกรรมกำรได้ตั้งรำคำสงูสดุของสิ่งของใด หรือให้แสดงรำคำขำย

ของสิ่งของนั้นไว้ และสิ่งของนั้นมิได้เป็นสิ่งของปันส่วน เม่ือมีผู้ขอซื้ อสิ่งของนั้นจำกผู้ขำยปลีกด้วยเงินสดเป็น
จ ำนวนหรือปริมำณไม่เกินสมควรแก่กำรใช้ ผู้ท ำกำรขำยปลีกซึ่งมีสิ่งของนั้นต้องขำยให้แก่ผู้ที่ขอซื้ อในรำคำไม่
เกนิรำคำสงูสดุที่ตั้งไว้ หรือไม่เกนิรำคำที่แสดงไว้ 



 ๔ 

อำจก ำหนดรำคำสูงสุดของสิ่งของนั้นในประกำศได้ คร้ันจะสืบถำมรำคำเอำเองกย่็อมไม่สะดวก
และอำจไม่ได้ข้อเทจ็จริงตำมควำมเป็นจริง เพรำะฉะนั้นในมำตรำ ๑๒๔ จึงได้บัญญัติให้อ ำนำจ
คณะกรรมกำรป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควรไว้อีกประกำรหนึ่งว่ำสิ่งของที่ห้ำมกำรค้ำก ำไรเกินควร
คณะกรรมกำรมีอ ำนำจสอบสวนรำคำต้นทุนรวมทั้งที่จะมีค ำสั่งให้บุคคลใดแจ้งข้อควำมต่ำงๆ ซ่ึง
บุคคลนั้นมีอยู่ได้ด้วย เจตนำรมณ์ของกฎหมำยในมำตรำนี้ เป็นกำรแสดงออกให้เห็นว่ำประกำศ
เฉพำะสิ่งของใดที่ห้ำมค้ำก ำไรเกินควร มีควำมประสงค์ให้อ ำนำจคณะกรรมกำรป้องกันกำรค้ำ
ก ำไรเกนิควรที่จะเพียงด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๑๒ นี้  จึงไม่จ ำต้องก ำหนดรำคำสงูสดุไว้ในประกำศ 

๔. พิจำรณำต่อไปในเร่ืองกำรลงโทษผู้กระท ำผิดตำมพระรำชบัญญัตินี้ จะเห็น
เด่นชัดย่ิงขึ้นว่ำได้แบ่งอัตรำโทษไว้ลดหล่ันต่ำงกันหลำยคร้ัง กล่ำวคือ ถ้ำเป็นกรณีฝ่ำฝืนประกำศ
ของคณะกรรมกำรตำมมำตรำ ๘ ก ำหนดโทษเพียงปรับไม่เกินสำมพันบำทหรือจ ำคุกไม่เกนิสำมปี 
หรือทั้งปรับทั้งจ ำ แต่ถ้ำผู้ใดขำยสิ่งของที่ห้ำมมิให้ค้ำก ำไรเกนิควรเกนิรำคำสงูสดุที่ก ำหนด จะต้อง
รับโทษเพื่อหนักขึ้นคือปรับไม่เกินห้ำพันบำทหรือจ ำคุกไม่เกินห้ำปี หรือทั้งปรับทั้งจ ำ ย่ิงกว่ำนั้น
ตำมมำตรำ ๒๑๕ ในกรณีที่ผู้ใดมีสิ่งของที่ห้ำมกำรค้ำก ำไรเกนิควรไว้เพื่อกำรค้ำ แต่ไม่ยอมขำยเม่ือ
มีผู้ขอซื้อไม่เกินสมควรแก่กำรใช้ และโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรมีควำมผิด ซึ่งตำมมำตรำนี้ ไม่ได้
กล่ำวถึงว่ำสิ่งของนั้นได้ก ำหนดรำคำสงูสดุไว้เลย กล่ำวแต่เพียงว่ำเป็นสิ่งของที่ห้ำมกำรค้ำก ำไรเกิน
ควรเท่ำนั้น ในเรื่องรำคำจึงปล่อยไว้ให้ตำมที่ผู้ซื้อผู้ขำยจะพอใจกนัเอง 

ด้วยเหตุผลดังกล่ำวมำ กรรมกำรฝ่ำยนี้ จึ งมีควำมเห็น ว่ำ ประกำศของ
คณะกรรมกำรป้องกนักำรค้ำก ำไรเกินควรจะใช้อ ำนำจเพียงแต่ประกำศระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของ
และสั่งห้ำมมิให้ค้ำก ำไรเกินควรในสิ่งของนั้น โดยจะก ำหนดรำคำสูงสุดของกำรขำยสิ่งของนั้นไว้
หรือโดยไม่ก ำหนดรำคำสงูสดุของกำรขำยสิ่งของนั้นกไ็ด้ 

โดยที่ในกำรลงมติในปัญหำนี้  คะแนนเสียงของกรรมกำรมีฝ่ำยละสำมเท่ำกัน 
ประธำนกรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๒ จึงออกเสยีงชี้ขำดให้ควำมเห็นของกรรมกำรฝ่ำยหลังที่ว่ำ
คณะกรรมกำรป้องกนักำรค้ำก ำไรเกนิควรมีอ ำนำจประกำศระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของ และสั่งห้ำม
มิให้ค้ำก ำไรเกนิควรในสิ่งของนั้นโดยจะใช้อ ำนำจสั่งกำรก ำหนดรำคำสูงสดุของกำรขำยส่งหรือขำย
ปลีกตำมมำตรำ ๘ (๑) ไว้ด้วยหรือไม่กไ็ด้เป็นมติเดด็ขำด 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 
๔ มำตรำ ๑๒  เฉพำะสิ่งของที่ห้ำมกำรค้ำก ำไรเกินควร คณะกรรมกำรมีอ ำนำจที่จะท ำกำร

สอบสวนเพื่อทรำบรำคำต้นทุนและก ำไร เพื่อกำรนี้ ให้มีอ ำนำจที่จะมีค ำสั่งให้บุคคลใดแจ้งข้อควำมต่ำงๆ รวมทั้ง
ปริมำณและคุณภำพสิ่งของซึ่งบุคคลนั้นมีอยู่ 

๕ มำตรำ ๒๑  ผู้ใดมีสิ่งของที่ห้ำมกำรค้ำก ำไรเกนิควรไว้เพื่อกำรค้ำ แต่ไม่ยอมขำยเมื่อมีผู้ขอ
ซื้ อไม่เกินสมควรแก่กำรใช้ และโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร มีควำมผิด ต้องระวำงโทษปรับไม่เกินห้ำพันบำท 
หรือจ ำคุกไม่เกนิห้ำปี หรือทั้งปรับทั้งจ ำ 



 ๕ 

 

 

 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

มีนำคม ๒๕๑๕ 



 ๖ 

ร่าง 
ประกาศของคณะปฏิวติั 

ฉบบัท่ี .. 
   

 
โดยที่คณะปฏิวัติพิจำรณำเห็นว่ำกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควร 

ได้ใช้บังคับมำนำนแล้ว บทบัญญัติบำงมำตรำยังไม่เหมำะสม สมควรแก้ไขเสียใหม่เพื่อให้กำร
ควบคุมกำรป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควรเป็นไปโดยมีประสิทธิภำพย่ิงขึ้น หัวหน้ำคณะปฏิวัติจึงมี
ค ำสั่งดังต่อไปนี้  

 
ข้อ ๑  ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ ๘ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันกำรค้ำก ำไรเกิน

ควร พ.ศ. ๒๔๙๐ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 
“มำตรำ ๘  ให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจสั่งห้ำมมิให้ค้ำก ำไรเกินควรในสิ่งของใดๆ 

ในเขตท้องที่ที่อยู่ในอ ำนำจท้องที่ใดท้องที่หนึ่งหรือทั้งหมด โดยกำรระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของ
และก ำหนดรำคำสูงสุดของกำรขำยไว้ด้วย และเพื่อกำรนี้ ให้มีอ ำนำจสั่งกำรที่เห็นสมควรเกี่ยวกับ
สิ่งของที่ห้ำมค้ำก ำไรเกนิควรได้ดังนี้  

(๑) ให้แสดงรำคำโดยชัดเจน 
(๒) จัดกำรปันส่วนในกำรซื้ อ กำรขำย ตลอดจนกำรวำงเง่ือนไขของกำรซื้อหรือ

กำรขำย 
(๓) สั่งบังคับให้ขำยตำมปริมำณ และรำคำที่คณะกรรมกำรก ำหนดโดยให้ขำยแก่

คณะกรรมกำร หรือผู้หนึ่งผู้ใดที่คณะกรรมกำรก ำหนด 
(๔) สั่งอำยัดหรือบังคับให้แจ้งปริมำณหรือให้แจ้งสถำนที่เกบ็ ห้ำมซื้ อหรือขำย 

หรือให้ หรือใช้เอง หรือยักย้ำย หรือเปล่ียนสภำพ 
(๕) วำงระเบียบหรือห้ำมกำรส่งออกไปนอกหรือน ำเข้ำมำในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง 
(๖) เข้ำควบคุม เข้ำยึด เข้ำด ำเนินกำรหรือสั่งให้ด ำเนินกำรอันเกี่ยวกับกำรผลิต

หรือกำรจ ำหน่ำย 
(๗) วำงระเบียบกำร รวมทั้งเง่ือนไขและวิธีกำรเพื่อปฏิบัติกำรให้เป็นไปตำม

พระรำชบัญญัตินี้” 
 

ข้อ ๒  ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ ๑๑ และมำตรำ ๑๒ แห่งพระรำชบัญญัติ
ป้องกนักำรค้ำก ำไรเกนิควร พ.ศ. ๒๔๙๐ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“มำตรำ ๑๑  ในกรณีที่ผู้ขำยเห็นว่ำรำคำสูงสุดที่ก ำหนดไว้นั้นไม่เป็นธรรมผู้ขำย
มีสิทธิร้องขอต่อคณะกรรมกำรให้เปล่ียนแปลงรำคำได้ โดยแสดงหลักฐำนให้คณะกรรมกำร
พิจำรณำ 

มำตรำ ๑๒  ก่อนที่คณะกรรมกำรจะประกำศก ำหนดรำคำสูงตำมมำตรำ ๘ 
คณะกรรมกำรจะประกำศระบุแต่เพียงชื่อหรือประเภทสิ่งของที่จะห้ำมมิให้ค้ำก ำไรเกินควรในเขต



 ๗ 

ท้องที่ใดก่อนกไ็ด้ และให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจสอบสวนเพื่อทรำบรำคำต้นทุนและก ำไร เพื่อกำร
นี้ ให้มีอ ำนำจสั่งให้บุคคลใดๆ แจ้งข้อควำมต่ำงๆ รวมทั้งปริมำณและคุณภำพสิ่งของซึ่งบุคคลนั้นมี
อยู่” 

 
ข้อ ๓  ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ ๑๖ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันกำรค้ำก ำไรเกิน

ควร พ.ศ. ๒๔๙๐ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 
“มำตรำ ๑๖  ในกรณีที่มีค ำสั่งห้ำมมิให้ค้ำก ำไรเกินควร และสิ่งของนั้นมิได้เป็น

สิ่งของปันส่วน เมื่อมีผู้ขอซื้ อสิ่งของนั้นจำกผู้ขำยปลีกด้วยเงินสด เป็นจ ำนวนหรือปริมำณไม่เกิน
สมควรแก่กำรใช้ ผู้ท ำกำรขำยปลีกซ่ึงมีสิ่งของนั้นต้องขำยให้แก่ผู้ที่ขอซื้อ” 

 
ข้อ ๔  ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ ๑๘ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกนักำรค้ำก ำไรเกิน

ควร พ.ศ. ๒๔๙๐ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 
“มำตรำ ๑๘  ผู้ใดขำยสิ่งของที่ห้ำมมิให้ค้ำก ำไรเกินควรเกินรำคำสูงสุดที่ก ำหนด 

ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกนิห้ำปี หรือปรับไม่เกนิห้ำพันบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
ถ้ำกำรกระท ำเป็นกำรกระท ำร่วมระหว่ำงบุคคลแต่สองคนขึ้ นไป ผู้กระท ำต้อง

ระวำงโทษจ ำคุกไม่เกนิสบิปี หรือปรับไม่เกนิหนึ่งหม่ืนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ” 
 
ข้อ ๕  ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ ๒๘ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกนักำรค้ำก ำไรเกิน

ควร พ.ศ. ๒๔๙๐ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้  แทน 
“มำตรำ ๒๘  กรรมกำรหรือพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ผู้ใดเปิดเผยข้อควำมหรือตัวเลข

หรือสถิติที่ได้มำเนื่องจำกกำรปฏิบัติกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่แก่บุคคลใดๆ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่
เกินสำมปี หรือปรับไม่เกินสำมพันบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ เว้นแต่เป็นกำรเปิดเผยตำมหน้ำที่
รำชกำร หรือเพื่อประโยชน์แก่กำรสอบสวนหรือพิจำรณำคดีที่บุคคลนั้นต้องหำว่ำกระท ำควำมผิด
ต่อพระรำชบัญญัตินี้” 

 
ข้อ ๖  ประกำศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศใน

รำชกจิจำนุเบกษำเป็นต้นไป 
 

ประกำศ ณ วันที่   พุทธศักรำช .... 
 

หัวหน้ำคณะปฏวิัติ 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง การตีความบทบัญญัติมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร
พ.ศ.โ๒๕๕๓๕๐

สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาโดยหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๕๐๓/๓๓๓ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาปัญหาข้อกฎหมายตามความประสงค์ของกระทรวงเศรษฐการ
โดยมีข้อเท็จจริงดังนี้

กระทรวงเศรษฐการมีความจําเป็นที่จะต้องตรวจสอบการเคลื่อนไหวของสินค้า
โดยให้ผู้ประกอบการค้าแจ้งข้อความต่างๆ รวมทั้งปริมาณและคุณภาพสิ่งของซึ่งตนมีอย
             ู่เพื่อ
หาทางป้องกันการขึ้นราคาสินค้า อันเป็นผลสืบเนื่องจากการที่เงินบาทลดค่าลงตามค่าของเงิน
ดอลลาร์สหรัฐ และให้คณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรดําเนินการระบุหรือประเภท
สิ่งของ แล ะสั่งห้ามมิให้ค้ากําไรเกินควรในสิ่งของนั้นในเขตท้องที่ที่อยู่ในอํานาจท้องที่ใดท้องที่
หนึ่งหรือทั้งหมด กับสั่งให้ผู้ประกอบการค้าสิ่งของที่ห้ามการค้ากําไรเกินควรแจ้งข้อความต่างๆ
รวมทั้งปริมาณและคุณภาพสิ่งของซึ่งตนมีอยู่ ทั้งนี้ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ และมาตรา
ob แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร พ.ศ. ๒๕๕๐ 
             แต่ยังมีปัญหาอยู่ว่า ในการระบุ
ชื่อหรือประเภทสิ่งของและสั่งห้ามมิให้ค้ากําไรเกินควรในสิ่งของดังกล่าวตามมาตรา ๕ โดยไม่ได้
กําหนดราคาสูงสุดด้วยนั้น อาจไม่มีผลบังคับเพราะไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นประกาศห้ามมิให้ค้ากําไร
เกินควร เนื่องจากได้มีการนิยามคําว่ากําไรเกินควรไว้แล้วว่าหมายถึงส่วนเกินของราคาสูงสุดที่
กําหนด แต่ความประสงค์ของกรมการค้าภายในในขณะนี้มีเพียงให้ผู้ประกอบการค้าให้ข้อมูล
เกี่ยวกับราคาสินค้าแก่ทางราชการโดยถูกต้องเท่านั้น จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นว่า ในการจะระบุชื่อหรือ
             ประเภทสิ่งของ และสั่งห้ามมิให้ค้ากําไรเกินควรในสิ่งของ
ดังกล่าวเพื่อดําเนินตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร พ.ศ. ๒๕๓๐
นั้น คณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรจะต้องกําหนดราคาสูงสุดการขายส่งหรือการขาย

ปลีกตามมาตรา ๕ (๑) ด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา

ee   '     F  aos      oat
ดังกล่าวแล้ว มีความเห็นเป็นสองฝ่าย กรรมการฝ่ายหนึ่งเห็นว่า ตามมาตรา (๕)* แห่ง

๑ มาตรา ๕ ให้คณะกรรมการมีอํานาจระบุชือหรือประเภทสิงของ และสังห้ามมิให้ค้ากํ
             าไร
ล.    >   ea    v odds  °,   wy  ง "1     ซึ   วัต veto.   ey
เกินควรในสิงของนั้นในเขตท้องที่ทีอยู่ในอํานาจท้องทีใดห้องที่หนึ่งหรือทั้งหมดและเพื่อการนี่ให้มีอํานาจสังการ
ที่เห็นสมควรเกี่ยวกับสิงของที่ห้ามค้ากําไรเกินควรได้ดังนี่

(๑) กําหนดราคาสูงสุดของการขายส่งหรือการขายปลีก
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             ๒

พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้น ประกาศของคณะกรรมการป้องกัน
การค้ากําไรเกินควรต้องประกอบด้วยสาระสําคัญ ๒ ประการ คือ ระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของ และ
สั่งห้ามมิให้ค้ากําไรเกินควรในสิ่งของนั้น ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๕ ประกอบกับมาตรา ๕ ที่
บัญญัตินิยามคําว่า กําไรเกินควรว่าหมายความถึงส่วนเกินของราคาสูงสุดที่กําหนด แล้วจะเห็นได้
ว่า ประกาศของคณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรนอกจากจะต้องระบุชื่อหรือประเภท
สิ่งของที่จะควบคุมแล้ว ยังจะต้องกําหนดราคาสูงสุดของสิ่งของนั้น เพื่อมิให้ค
             ้าเกินกว่าราคาที่
คณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรกําหนดไว้ เพราะมิฉะนั้นประกาศห้ามมิให้ค้ากําไรเกิน
ควรย่อมไม่มีผล การที่จะแปลว่าประกาศห้ามมิให้ค้ากําไรเกินควรไม่จําเป็นต้องกําหนดราคา
สูงสุดไว้ ย่อมจะทําให้คณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรมีอํานาจอย่างกว้างขวางในอันที่จะ
สั่งอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้โดยไม่จํากัด เช่น สั่งห้ามซื้อหรือขายหรือให้หรือใช้เองตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๕ (๕) อันเป็นการรอนสิทธิในทรัพย์สินของเอกชน ย่อมเห็นได้ว่าไม่ใช่เป็นการปฏิบัติการ
ตามความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติป้อง
             กันการค้ากําไรเกินควร ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการ
ควบคุมการขายสินค้าบางอย่างมิให้ผู้ขายสินค้านั้นแพงเกินสมควรอันเป็นเหตุให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ประชาชน

กรรมการอีกฝ่ายหนึ่งมีจํานวนเท่ากับกรรมการฝ่ายแรก มีความเห็นว่า

๑. พิจารณาตามบทบัญญัติในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไร
เกินควร พ.ศ. ๒๕๓๐ จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า ความในมาตรานี้ให้แบ่งอํานาจคณะกรรมการ
ป้องกันการค้ากําไรเกินควรไว้สองขั้น กล่าวคือ ในขั้นแรกได้ให้อํานาจระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของ
และสั่งห้ามมิให้ค้ากําไรเกินควรในสิ่งของนั้นในเ
             ขตท้องที่ที่อยู่ในอํานาจท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง และ
โดยที่อาจมีกิจการบางอย่างที่สมควรหรือเกิดความจําเป็นที่จะต้องกําหนดวิธีการเพื่อส่งผลให้
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพื่อความเหมาะสมแก่สภาวการณ์ในขณะนั้นในท้องที่นั้น กฎหมายจึงได้เพิ่ม
อํานาจแก่คณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรที่จะสั่งการตามที่เห็นสมควรได้ดังที่ระบุไว้ใน
(๑) ถึง (๕) อีก ๕ อย่าง จะเห็นได้ว่าการให้อํานาจเพิ่มเช่นนี้ กฎหมายใช้คําว่า “และเพื่อการนี้
ฯลฯ” อันเป็นถ้อยคําบ่งชัดว่าเป็นการบวกอํานาจให้ใช้ประกอบการที่ได้ประกาศไปแล้วได้อีกด้วย
และควร
             เป็นที่สังเกตด้วยว่า อํานาจที่จะสั่งการใน (๑) ถึง (๕) นั้นเป็นอํานาจแต่ละอย่างที่

(๒) ให้แสดงราคาโดยชัดเจน

(๓) จัดการบันส่วนในการซื้อ การขาย ตลอดจนการวางเงื่อนไขของการซื้อหรือการขาย

(a) สั่งบังคับให้ขายตามปริมาณ และราคาที่คณะกรรมการกําหนด โดยให้ขายแก่
คณะกรรมการ หรือผู้หนึ่งผู้ใดที่คณะกรรมการกําหนด

(@) สั่งอายัดหรือบังคับให้แจ้งปริมาณหรือให้แจ้งสถานที่เก็บ ห้ามซื้อ หรือขาย หรือให้
หรือใช้เอง หรือยักย้าย หรือเปลี่ยนสภาพ

(Co) วางระเบียบหรือห้ามการส่งออกไปนอกหรือนําเข้ามาในท้องที่ใดห้องที่หนึ่
             ง

(๓) เข้าควบคุม เข้ายืด เข้าดําเนินการหรือสั่งให้ดําเนินการอันเกี่ยวกับการผลิตหรือการ

a      เร       Bae.    at         เซ
(๕) วางระเบียบ รวมทั้งเงื่อนไขและวิธีการเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามความประสงค์ของ
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             คณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรจะเลือกสั่งตามที่เห็นสมควรอย่างหนึ่งอย่างใดหรือ
หลายอย่างหรือทุกอย่างก็ได้ ไม่ใช่จะแปลเอาว่าเมื่อประกาศควบคุมไปแล้วจะต้องใช้อํานาจใน
(๑) เสมอไปก็หามิได้

๒. อํานาจของคณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรที่จะสั่งการอย่างใดตาม
(๑) ถึง (๕) ดังกล่าวมานั้น คณะกรรมการดังกล่าวมีอํานาจจะใช้แต่เพียงอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่
เห็นสมควรแก่กรณีเป็นเรื่องๆ ไป ดังจะเห็นได้ในมาตรา๑๑" และมาตรา od? ได้กล่าวถึงวิธี
ปฏิบัติไว้แตกต่างกัน กล่าวคือตามมาตรา ๑๑ ในกรณีที่มีการกําหนดราคาสูง
             สุด ผู้ขายมีสิทธิ
ขอให้คณะกรรมการเปลี่ยนแปลงราคาได้ และตามมาตรา ๑๒ ในกรณีที่คณะกรรมการได้ตั้งราคา
สูงสุดหรือให้แสดงราคาขายของสิ่งนั้นไว้ผู้ทําการขายปลีกต้องขายให้ผู้มาขอซื้อ ซึ่งตามความใน
มาตรา od นี้ คณะกรรมการจะสั่งเพียงแต่ให้แสดงราคาขายของแต่อย่างเดียวโดยไม่ต้องตั้งราคา
สูงสุดไว้ก็ได้เพราะกฎหมายใช้คําว่า “หรือ” ตามความเห็นที่ว่าประกาศของคณะกรรมการป้องกัน
การค้ากําไรเกินควรจะต้องระบุชื่อหรือประเภทของสิ่งของและทั้งจะต้องกําหนดราคาสูงสุดไว้ใน
ประกาศดังกล่าวพร้อมกันด้วยนั้น เมื่อได้พิจารณาทบทวนข้
             อความที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑ กับ
มาตรา ๑๐ อีกครั้งหนึ่งก็จะเห็นว่า น่าจะขัดกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพราะถ้ากฎหมายมีความ
ประสงค์เช่นนั้นแล้วถ้อยคําที่ใช้ว่า “ในกรณีที่มีการกําหนดราคาสูงสุดฯลฯ” ในมาตรา ๑๑ กับ
ถ้อยคําว่า ในการที่คณะกรรมการได้ตั้งราคาสูงสุดของสิ่งของใดฯลฯ ในมาตรา ๑๐๒ กีหาจําต้อง
กล่าวไว้ไม่ เพราะถึงอย่างไรก็จะต้องกําหนดราคาสูงสุดไว้ในประกาศทุกครั้งอยู่แล้ว

อนึ่ง คําว่า “ในกรณีที่” ซึ่งใช้ในมาตรา ๑๑ กับมาตรา o> ty เป็นธรรมดาที่
จะต้องเข้าใจว่าจะต้องมีกรณีอื่น คือในกรณีที่ไม่มีการกําหน
             ดราคาสูงสุดอยู่ก็ได้เหมือนกัน

๓. ตามความเข้าใจอย่างสามัญสํานึกก็จะต้องเห็นว่า การที่จะให้อํานาจแก่ใคร
เพื่อปฏิบัติการอย่างใดนั้น ผู้ใช้อํานาจจะต้องพิจารณาสิ่งแวดล้อมและสิ่งที่เกี่ยวข้องด้วยความ
รอบคอบเท่าที่มีทางจะกระทําได้ ดังนั้นการที่คณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรจะใช้
อํานาจสั่งการตามมาตรา ๕ (๑) คือสั่งกําหนดราคาสูงสุดของสิ่งของใดในบางอย่างคณะกรรมการ
ป้องกันการค้ากําไรเกินควรก็อาจจะสั่งการไปได้โดยมูลฐานที่รู้กันอยู่ทั่วไป เช่นจะกําหนดราคา
สูงสุดของข้าวเปลือกก็พอจะคํานวณต้นทุนการผลิตบวก
             ด้วยค่าขนส่ง (ถ้ามี) ก็พอจะถือเป็นมูล
กําหนดราคาขายได้ว่าราคาเท่าใด จะเป็นการคิดกําไรไม่เกินสมควร ในกรณีเช่นนี้คณะกรรมการ
ป้องกันการค้ากําไรเกินควรก็อาจสั่งกําหนดราคาสูงสุดของข้าวเปลือกได้ถูกต้องหรือใกล้เคียง
ความจริง แต่สิ่งของบางอย่าง เช่นสิ่งของที่สั่งซื้อมาจากต่างประเทศ คณะกรรมการดังกล่าวอาจไม่
สามารถทราบราคาทุนบวกค่าขนส่ง ค่าประกันภัย ค่าภาษีและอื่นๆ ว่าตกราคาเท่าใดแน่ จึงไม่

๒ มาตรา ๑๑ ในกรณีที่มีการกําหนดราคาสูงสุด ผู้ขายมีสิทธิร้องขอต่อคณะกรรมการผู้
กําหนดราคาให้เปลี่ยนแปลงราคาได้โดยแสด
             งหลักฐานให้คณะกรรมการพิจารณา

๓ มาตรา od ในกรณีที่คณะกรรมการได้ตั้งราคาสูงสุดของสิ่งของใด หรือให้แสดงราคาขาย
ของสิ่งของนั้นไว้ และสิ่งของนั้นมิได้เป็นสิ่งของบันส่วน เมื่อมีผู้ขอซื้อสิ่งของนั้นจากผู้ขายปลีกด้วยเงินสดเป็น
จํานวนหรือปริมาณไม่เกินสมควรแก่การใช้ ผู้ทําการขายปลีกซึ่งมีสิ่งของนั้นต้องขายให้แก่ผู้ที่ขอซื้อในราคาไม่
เกินราคาสูงสุดที่ตั้งไว้ หรือไม่เกินราคาที่แสดงไว้
             [END PAGE 3]
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อาจกําหนดราคาสูงสุดของสิ่งของนั้นในประกาศได้ ครั้นจะสืบถามราคาเอาเองก็ย่อมไม่สะดวก
และอาจไม่ได้ข้อเท็จจริงตามความเป็นจริง เพราะฉะนั้นในมาตรา ow? จึงได้บัญญัติให้อํานาจ
คณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรไว้อีกประการหนึ่งว่าสิ่งของที่ห้ามการค้ากําไรเกินควร
คณะกรรมการมีอํานาจสอบสวนราคาต้นทุนรวมทั้งที่จะมีคําสั่งให้บุคคลใดแจ้งข้อความต่างๆ ซึ่ง
บุคคลนั้นมีอยู่ได้ด้วย เจตนารมณ์ของกฎหมายในมาตรานี้เป็นการแสดงออกให้เห็นว่าประกาศ
เฉพาะสิ่งของใดที่ห้ามค้ากําไรเกินควร มีความประสงค์ให้อํานาจคณะกรรมการป้อ
             งกันการค้า
กําไรเกินควรที่จะเพียงดําเนินการตามมาตรา ๑๒ นี้ จึงไม่จําต้องกําหนดราคาสูงสุดไว้ในประกาศ

๕. พิจารณาต่อไปในเรื่องการลงโทษผู้กระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้จะเห็น
เด่นชัดยิ่งขึ้นว่าได้แบ่งอัตราโทษไว้ลดหลั่นต่างกันหลายครั้ง กล่าวคือ ถ้าเป็นกรณีฝ่าฝืนประกาศ
ของคณะกรรมการตามมาตรา ๕ กําหนดโทษเพียงปรับไม่เกินสามพันบาทหรือจําคุกไม่เกินสามปี
หรือทั้งปรับทั้งจํา แต่ถ้าผู้ใดขายสิ่งของที่ห้ามมิให้ค้ากําไรเกินควรเกินราคาสูงสุดที่กําหนด จะต้อง
รับโทษเพื่อหนักขึ้นคือปรับไม่เกินหท้าพันบาทหรือจําคุกไม่เ
             กินห้าปี หรือทั้งปรับทั้งจํา ยิ่งกว่านั้น
ตามมาตรา ๒๑ ในกรณีที่ผู้ใดมีสิ่งของที่ห้ามการค้ากําไรเกินควรไว้เพื่อการค้า แต่ไม่ยอมขายเมื่อ
มีผู้ขอซื้อไม่เกินสมควรแก่การใช้ และโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรมีความผิด ซึ่งตามมาตรานี้ไม่ได้
กล่าวถึงว่าสิ่งของนั้นได้กําหนดราคาสูงสุดไว้เลย กล่าวแต่เพียงว่าเป็นสิ่งของที่ห้ามการค้ากําไรเกิน
ควรเท่านั้น ในเรื่องราคาจึงปล่อยไว้ให้ตามที่ผู้ซื้อผู้ขายจ ะพอใจกันเอง

ด้วยเหตุผลดังกล่าวมา กรรมการฝ่ายนี้จึงมีความเห็นว่า ประกาศของ
คณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรจะใช้อํา
             นาจเพียงแต่ประกาศระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของ
และสั่งห้ามมิให้ค้ากําไรเกินควรในสิ่งของนั้น โดยจะกําหนดราคาสูงสุดของการขายสิ่งของนั้นไว้
หรือโดยไม่กําหนดราคาสูงสุดของการขายสิ่งของนั้นก็ได้

โดยที่ในการลงมติในปัญหานี้ คะแนนเสียงของกรรมการมีฝ่ายละสามเท่ากัน
ประธานกรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒ จึงออกเสียงชี้ขาดให้ความเห็นของกรรมการฝ่ายหลังที่ว่า
คณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรมีอํานาจประกาศระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของ และสั่งห้าม
มิให้ค้ากําไรเกินควรในสิ่งของนั้นโดยจะใช้อํานาจสั่งการกําหนดราคาสูงสุดของกา
             รขายส่งหรือขาย
ปลีกตามมาตรา ๕ (๑) ไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้เป็นมติเด็ดขาด

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

* มาตรา ๑๒ เฉพาะสิ่งของที่ห้ามการค้ากําไรเกินควร คณะกรรมการมีอํานาจที่จะทําการ
สอบสวนเพื่อทราบราคาต้นทุนและกําไร เพื่อการนี้ให้มีอํานาจที่จะมีคําสั่งให้บุคคลใดแจ้งข้อความต่างๆ รวมทั้ง
ปริมาณและคุณภาพสิ่งของซึ่งบุคคลนั้นมีอยู่

* มาตรา ๒๑ ผู้ใดมีสิ่งของที่ห้ามการค้ากําไรเกินดวรไว้เพื่อการค้า แต่ไม่ยอมขายเมื่อมีผู้ขอ
ซื้อไม่เกินสมควรแก่การใช้ และโดยไม่มีเหตุผ
             ลอันสมควร มีความผิด ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท
หรือจําตุกไม่เกินห้าปี หรือทั้งปรับทั้งจํา
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๑๕
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ประกาศของคณะปฏิวัติ

ฉบับที ..

โดยที่คณะปฏิวัติพิจารณาเห็นว่ากฎหมายว่าด้วยการป้องกันการค้ากําไรเกินควร
ได้ใช้บังคับมานานแล้ว บทบัญญัติบางมาตรายังไม่เหมาะสม สมควรแก้ไขเสียใหม่เพื่อให้การ
ควบคุมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น หัวหน้าคณะปฏิวัติจึงมี
คําสั่งดังต่อไปนี้

ข้อ ๑ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกิน
ควร พ.ศ. ๒๕๓๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“มาตรา ๕ ให้คณะกรรมการมีอํานาจสั่งห้ามมิให้ค้ากําไรเกินควรในสิ่งของใด ๆ
ในเขตท้องที่ที่อยู่ใน
             อํานาจท้องที่ใดท้องที่หนึ่งหรือทั้งหมด โดยการระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของ
และกําหนดราคาสูงสุดของการขายไว้ด้วย และเพื่อการนี้ให้มีอํานาจสั่งการที่เห็นสมควรเกี่ยวกับ
สิ่งของที่ห้ามค้ากําไรเกินควรได้ดังนี้

(๑) ให้แสดงราคาโดยชัดเจน

(๒) จัดการบันส่วนในการซื้อ การขาย ตลอดจนการวางเงื่อนไขของการซื้อหรือ
การขาย

(๓) สั่งบังคับให้ขายตามปริมาณ และราคาที่คณะกรรมการกําหนดโดยให้ขายแก่
คณะกรรมการ หรือผู้หนึ่งผู้ใดที่คณะกรรมการกําหนด

(๕) สั่งอายัดหรือบังคับให้แจ้งปริมาณหรือให้แจ้งสถานที่เก็บ ห้ามซื้อหรือขาย
หรื
             อให้ หรือใช้เอง หรือยักย้าย หรือเปลี่ยนสภาพ

(๕) วางระเบียบหรือห้ามการส่งออกไปนอกหรือนําเข้ามาในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง

(๒) เข้าควบคุม เข้ายืด เข้าดําเนินการหรือสั่งให้ดําเนินการอันเกี่ยวกับการผลิต
หรือการจําหน่าย

(@) วางระเบียบการ รวมทั้งเงื่อนไขและวิธีการเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราช บัญญัตินี้”

ข้อ ๒ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันการค้ากําไรเกินควร พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“มาตรา ๑๑ ในกรณีที่ผู้ขายเห็นว่าราคาสูงสุดที่กําหนดไว้นั้นไม่เป็นธรรมผู้ข
             าย

มีสิทธิร้องขอต่อคณะกรรมการให้เปลี่ยนแปลงราคาได้ โดยแสดงหลักฐานให้คณะกรรมการ
พิจารณา

มาตรา ๑๒ ก่อนที่คณะกรรมการจะประกาศกําหนดราคาสูงตามมาตรา ๕
คณะกรรมการจะประกาศระบุแต่เพียงชื่อหรือประเภทสิ่งของที่จะท้ามมิให้ค้ากําไรเกินควรในเขต
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ท้องที่ใดก่อนก็ได้ และให้คณะกรรมการมีอํานาจสอบสวนเพื่อทราบราคาต้นทุนและกําไร เพื่อการ
นี้ให้มีอํานาจสั่งให้บุคคลใด ๆ แจ้งข้อความต่างๆ รวมทั้งปริมาณและคุณภาพสิ่งของซึ่งบุคคลนั้นมี
อยู่”

ข้อ ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกิน
ควร พ.ศ. ๒๕๓๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“มาตรา ๑๒ ในกรณีที่มีคําสั่งห้ามมิให้ค้ากําไรเกินควร และสิ่งของนั้นมิได้เป็น
สิ่งของบันส่วน เมื่อมีผู้ขอซื้อสิ่งของนั้นจากผู้ขายปลีกด้วยเงินสด เป็นจํานวนหรือปริมาณไม่เกิน
สมควรแก่การใช้ ผู้ทําการขายปล
             ีกซึ่งมีสิ่งของนั้นต้องขายให้แก่ผู้ที่ขอซื้อ”

ข้อ ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกิน
ควร พ.ศ. ๒๕๓๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“มาตรา ๑๕ ผู้ใดขายสิ่งของที่ห้ามมิให้ค้ากําไรเกินควรเกินราคาสูงสุดที่กําหนด
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ถ้าการกระทําเป็นการกระทําร่วมระหว่างบุคคลแต่สองคนขึ้นไป ผู้กระทําต้อง
ระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”

ข้อ ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบั
             ญญัติป้องกันการค้ากําไรเกิน
ควร พ.ศ. ๒๕๓๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้ แทน

“มาตรา ๒๕ กรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ใดเปิดเผยข้อความหรือตัวเลข
หรือสถิติที่ได้มาเนื่องจากการปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่แก่บุคคลใดๆ ต้องระวางโทษจําคุกไม่
เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เว้นแต่เป็นการเปิดเผยตามหน้าที่

ราชการ หรือเพื่อประโยชน์แก่การสอบสวนหรือพิจารณาคดีที่บุคคลนั้นต้องหาว่ากระทําความผิด

ต่อพระราชบัญญัตินี

ข้อ ๒ ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนีให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ล     4.
             2
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

ประกาศ ณ วันที่                     พุทธศักราช ....

หัวหน้าคณะปฏิวัติ
             [END PAGE 7]
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