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เรองเสรจท ๓๐/๒๕๑๐

ซึ
บันทึก
เรื่อง การตีความปัญหากฎหมายเกี่ยวกับบํานาญของนายทับ วรกัณฑ์

(ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕)

หนังสือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร. ๐๕๐๓ /๑๒๓๒๓ ลงวันที่ ๑๕
ธันวาคม ๒๕๐ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับบํานาญ
ของนายทับ วรกัณฑ์ ซึ่งร้องทุกข์ว่า กระทรวงการคลังได้พิจารณาบํานาญของตน (นายทับ
วรกัณห์) คลาดเคลื่อนไปจากฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี โดยมีข้อเท็จจริงว่า นายทับ วรกัณห์
เริ่มเข้าทํางานเป็นพนักงานในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์แ
             ละการเมืองเมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๑
และในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ ได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตามความใน
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งบัญญัติว่า
“ผู้ใดเป็นศาสตราจารย์ประจํา อาจารย์ประจํา อาจารย์ผู้ช่วยหรือพนักงานของ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์อยู่ไม่น้อยกว่าหกเดือนก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และมี
คุณสมบัติตามมาตรา ๕๕ หรือแม้จะขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๕๕ แต่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา
๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้ผู้น
             ั้นเป็นข้าราชการพลเรือน
สามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน นับแต่วันที่ผู้นั้นเริ่มเข้าเป็นศาสตราจารย์
ประจํา อาจารย์ประจํา อาจารย์ผู้ช่วยหรือพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง
ฯลฯ ...” ต่อมานายทับ วรกัณฑ์ ได้ออกจากราชการไปเพราะเหตุสูงอายุเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม
๒๕๐๕ เพื่อขอรับบํานาญ กระทรวงการคลังได้คิดคํานวณบํานาญโดยให้ห้าสิบห้าเป็นตัวหาร และ
ยอมรับว่านายทับ วรกัณฑ์ มีเวลาราชการรวมทั้งเวลาทวีคูณในระหว่างประกาศกฎอัยการศึกด้วย
เป็นเวลา ๒๓ ปี เหตุผลในการให้ใช้ห้าสิบห้าเป็นตัวหารนั้
             นก็เพราะกระทรวงการคลังถือว่านายทับ
วรกัณฑ์ ได้เริ่มรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐
ฉะนั้น จึงมีเวลาที่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนเพียง ๕ ปี ๓ เดือน ซึ่งเมื่อ
รวมกับเวลาทวีคูณในระหว่างประกาศใช้กฎอัยการศึกอีก ๕ ปี ๒ เดือน ๒๓ วัน จะเป็น «๓ ปี oo
เดือน ๒๓ วัน ซึ่งไม่ถึง ๒๕ ปีตามที่มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติไว้ ข้อความในมาตรา ๓๒ นี้มีว่า

“มาตรา ๓๒ วิธีคํานวณบําเหน็จบํานาญให้กระทําดั่งนี้

ฯลฯ            
                    ฯลฯ
(๒) สําหรับบํานาญ ให้ตั้งเงินเดือนเดือนสุดท้ายคูณด้วยจํานวนปีเวลาราชการ

ee
de

ดงน

ฯลฯ                           ฯลฯ

ส่งพร้อมหนังสือที่ สร. ๐๕๐๒/๑๒๕๓ ลงวันที ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๓
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             ๒

(ข) สําหรับข้าราชการพลเรือนที่รับราชการโดยรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ
ประเภทเงินเดือน และไม่เคยออกจากราชการตลอด เวลาไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ ให้แบ่งเป็น
ท้าสิบส่วน คูณด้วยจํานวนปีเวลาราชการ
ฯลฯ                ฯลฯ
การที่กระทรวงการคลังคิดคํานวณบํานาญให้นายทับ วรกัณฑ์ เช่นนี้
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ไม่เห็นด้วย สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงได้เสนอขอให้

คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าวข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาแล้ว มี
ความเห็นว่า 
             สําหรับการนับเวลาราชการนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ครบ
คณะ) ได้ลงมติกรณีนายแข ยูนิพันธ์ ร้องทุกข์ว่าถูกกระทรวงการคลังคิดเวลาคํานวณบํานาญให้
โดยไม่ถูกต้อง ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบด้วยตามมติลงวันที่ od มิถุนายน ๒๕๐๓ โดยให้นับเวลา
ราชการทวีคูณในระหว่างใช้กฎอัยการศึกรวมเข้ากับเวลารับราชการที่แท้จริงด้วย ทั้งที่วันทวีคูณ
นั้นไม่ใช่วันทําราชการ ส่วนกรณีของนายทับ วรกัณฑห์ กระทรวงการคลังยอมนับวันราชการให้
ตั้งแต่วันเริ่มเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมืองติดต่อมาจนพันจากหน้าที่
รา
             ชการ ทั้งนี้ โดยอาศัยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕
มาตรา ๕ ซึ่งถือว่าเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ เวลาราชการของนายทับ วรกัณฑ์ จึงเป็น ๒๓ ปี
ประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยจึงเหลือเพียงว่านายทับ วรกัณฑ์ ได้รับเงินเดือนจากงบประมาณประเภท
เงินเดือนแต่เมื่อใด คณะกรรมการกฤ ษฎีกาเห็นว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้บัญญัติไว้ชัดเจนตามข้อความที่ได้อ้างมา
ข้างต้นแล้วว่า “ผู้ใดเป็นพนักงาน.ให้ผู้นั้นเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบี
             ยบข้าราชการพลเรือน นับแต่วันที่ผู้นั้นเริ่มเข้าเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัย” และมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ ยังได้ย้าไว้อีกว่า “ในการ
นับเวลาราชการของผู้ที่ได้เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญิตินี้ เพื่อคํานวณ
บําเหน็จบํานาญตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ ให้นับเวลาระหว่างที่เป็น
ศาสตราจารย์ประจํา อาจารย์ประจํา อาจารย์ ผู้ช่วยหรือพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
และการเมือง หรือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์แล้วแต่กรณี ติดต่อกับวันที่ได้เป็นข้าราชการพลเร
             ือน

สามัญตามพระราชบัญญัตินี่ เป็นเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญด้วย” อีกทั้ง มาตรา

๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓ ก็บัญญัติว่า ข้าราชการพล
เรือนซึ่งรวมข้าราชการพลเรือนสามัญด้วย หมายความว่า “บุคคลซึ่งรับข้าราชการโดยได้รับ
เงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน” เหตุนี้ โดยบทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองฉบับ
นายทับ วรกัณฑ์ ซึ่งเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมืองและพนักงานของ
มหาวิทย
             าลัยธรรมศาสตร์ จึงมีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญและโดยกฎหมายถือเสมือนว่า

ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน นับตั้งแต่วันเริมเข้าทํางานคือ วันที่ ๑
             [END PAGE 2]
             มิถุนายน ๒๕๕๑ เป็นต้นมา กระทรวงการคลังจะตีความโดยกฎหมายเรื่องเดียวกันให้นับวัน
ราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญให้ตั้งแต่เริ่มทํางานเป็นพนักงาน แต่จะไม่ถือว่าเป็น
ข้าราชการพลเรือนสามัญ ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนมาตั้งแต่ต้นนั้น หา
ชอบไม่ ฉะนั้น การคํานวณบํานาญในกรณีที่มีวันราชการไม่น้อยกว่ายี่สิบท้าปีบริบูรณ์รายนี้ จึงต้อง
ใช้จํานวนห้าสิบเป็นตัวหาร

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕
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             ซึ
บันทึก
เรื่อง บํานาญของนายทับ วรกัณฑ์

(ความเห็นกรรมการร่างกฎหมาย ครบคณะ)

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๕๐๓ /๕๐ ลงวันที่ ๕ มกราคม
๒๕๑๐ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ครบคณะ) พิจารณาให้ความเห็น
เรื่องบํานาญของนายทับ วรกัณฑ์

กรณีปรากฏว่าเดิมนายทับ วรกัณฑ์ ได้ร้องทุกข์ว่า กระทรวงการคลังได้พิจารณา
บํานาญของตนคลาดเคลื่อนไปจากกฎหมายและมติของคณะรัฐมนตรี โดยมีข้อเท็จจริงว่า นายทับ
วรกัณฑ์เริ่มเข้าทํางานเป็นพนักงานในมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองเมื่อวันที่ ๑
มิถุนายน ๒๕
             ๕๑ และในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ ได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นข้าราชการพลเรือน
สามัญตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ ต่อมานายทับ
วรกัณห์ ได้ออกจากราชการไปเพราะเหตุสูงอายุเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๐๕ เพื่อขอรับบํานาญ ซึ่ง
กระทรวงการคลังยอมรับว่านายทับ วรกัณฑ์ มีเวลาราชการรวมทั้งเวลาทวีคูณในระหว่าง
ประกาศใช้กฎอัยการศึกด้วยเป็นเวลา ๒๓ ปี แต่กระทรวงการคลังได้คํานวณบํานาญของนายทับ
วรกัณฑ์ โดยให้ใช้ห้าสิบห้าเป็นตัวหาร ทั้งนี้เพราะถือว่านายทับ วรกัณฑ์ ได้เริ่มรับเงินเดือนจาก
เงินงบประมาณป
             ระเภทเงินเดือนตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ จึงมีเวลาที่ได้รับเงินเดือนจากเงิน
งบประมาณประเภทเงินเดือนเพียง ๕ ปี « เดือน เมื่อรวมกับเวลาทวีคูณในระหว่างประกาศใช้กฎ
อัยการศึกอีก ๕ ปี ๒ เดือน ๒๓ วัน จะเป็น ๓ ปี ๑๑ เดือน ๒๓ วัน ซึ่งไม่ถึง ๒๕ ปี ตาม
หลักเกณฑ์ในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕๕

การที่กระทรวงการคลังได้คิดคํานวณบํานาญให้นายทับ วรกัณฑ์เช่นนี้
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ไม่เห็นด้วย สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงได้เสนอขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญห
             าดังกล่าวข้างต้น และคณะกรรมการ
กฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เหตุผลที่กระทรวงการคลัง
โต้แย้งให้ใช้ห้าสิบห้าเป็นตัวหารในการคํานวณบํานาญของนายทับ วรกัณฑ์ ก็เพราะถือว่าใน
ระหว่างที่นายทับ วรกัณห์ เป็นพนักงานในมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองนั้นนายทับ
วรกัณฑ์ ไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน เพิ่งจะมารับเงินเดือนจากเงิน
งบประมาณประเภทเงินเดือนต่อเมื่อได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕
             ๓๓ เวลาราชการที่รับเงินเดือน
จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนของนายทับ วรกัณฑ์ จึงไม่ถึง ๒๕ ปี ย่อมไม่มีสิทธิ์ใช้ห้าสิบ
เป็นตัวหารในการคํานวณบําเหน็จบํานาญตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการ WA. weed ฉะนั้นประเด็นที่ต้องวินิจฉัยจึงมีแต่เพียงว่า นายทับ วรกัณฑ์ ได้รับ

ส่งพร้อมหนังสือที่ สร.๐๕๐๒/๑๒๕๒ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๐
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             ๕

เงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนตั้งแต่เมือใด ซึ่งกรรมการร่างกฎหมายกองที ๕ มี
ความเห็นว่าโดยทีมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.

อ

๒๕๓๕ บัญญัติว่า ผู้ใดเป็นศาสตราจารย์ประจํา อาจารย์ประจํา อาจารย์ผู้ช่วย หรือพนักงานของ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์อยู่ไม่น้อยกว่าหกเดือนก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและมี
คุณสมบัติตามมาตรา ๕๕ หรือแม้จะขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๕๕ แต่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา
๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้ผู้นั้นเป็นข้าราชก
             ารพลเรือน
สามัญ ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน นับแต่วันที่ผู้นั้นเริ่มเข้าเป็นศาสตราจารย์
ประจํา อาจารย์ประจํา อาจารย์ผู้ช่วย หรือพนักงานของมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง
หรือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้เว้นแต่ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่ง ก.พ.กําหนดให้บรรจุ

จากข้าราชการพลเรือนวิสามัญ หรือกระทรวงการคลังให้บรรจุเป็นลูกจ้าง และมาตรา ๕ แทห่ง

พระราชบัญญัติเดียวกันก็ได้บัญญัติยําไว้อีกว่า ในการนับเวลาราชการของผู้ทีได้เป็นข้าราชการพล

a       s

เรือนสามัญตามพระราชบัญญัตินี่ เพื่
             อคํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จ

บํานาญข้าราชการ ให้นับเวลาระหว่างที่เป็นศาสตราจารย์ประจํา อาจารย์ประจํา อาจารย์ผู้ช่วย
หรือพนักงานของมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง หรือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
แล้วแต่กรณี ติดต่อกับวันที่ได้เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัตินี้เป็นเวลาราชการ
สําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญด้วย อีกทั้งมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๓๓ กิ็บัญญัติว่า ข้าราชก
             ารพลเรือนซึ่งรวมข้าราชการพลเรือนสามัญด้วยหมายความว่า
บุคคลซึ่งรับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน ดังนั้น โดย
บทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองฉบับนี้นายทับ วรกัณฑ์ ซึ่งเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยวิชา
ธรรมศาสตร์และการเมืองและพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จึงมีฐานะเป็นข้าราชการพล
เรือนสามัญและด้วยกฎหมายถือเสมือนว่าได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนนับ
แต่วันเริ่มเข้าทํางานคือวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๑ เป็นต้นมา การที่กระทรวงการคลังจะตีความโดย
กฎหมายเรื่องเดียวกันว่า ให้นับวัน
             ราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตั้งแต่เริ่มทํางานเป็น
พนักงานแต่จะไม่ให้ถือว่าเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ
ประเภทเงินเดือนมาตั้งแต่ต้นนั้น ย่อมเป็นการไม่ชอบ ดังนั้น การคํานวณบํานาญในกรณีนี้จึงต้อง
ใช้ห้าสิบเป็นตัวหาร

แต่กระทรวงการคลังมีความเห็นว่าหลักเกณฑ์ในการคํานวณบํานาญสําหรับกรณี
ที่จะมีสิทธิใช้ ๕๐ เป็นตัวหารตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ พ.ศ. ๒๕๓๕
นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้แต่เดิมว่าจะต้องประกอบด้วย (ก) เป็นข้าราชการ
ได้รับเงินเดือนจากเง
             ินงบประมาณประเภทเงินเดือนไม่น้อยกว่ายี่สิบท้าปีบริบูรณ์ และ (ข) ไม่เคย
ออกจากราชการตลอดเวลาไม่น้อยกว่ายี่สิบท้าปีบริบูรณ์ซึ่งกระทรวงการคลังได้ถือปฏิบัติตามหลัก
ดังกล่าวโดยเคร่งครัดในการคํานวณบํานาญให้แก่ข้าราชการที่ออกจากราชการมาแล้วเป็นจํานวน
มากมาย เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาวางหลักในการคํานวณบํานาญให้ใช้ห้าสิบเป็น
ตัวหารเสียใหม่เช่นกรณีของนายทับ วรกัณฑ์ นี้กระทรวงการคลังไม่สนิทใจว่า หลักที่
             [END PAGE 5]
             อ

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางไว้ใหม่นี่จะเป็นการถูกต้องและสมควรถือปฏิบัติตามหรือไม่ประการ
ใด จึงเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้คณะกรรมการกฤษฎีกา

(กรรมการร่างกฎหมาย ครบคณะ) พิจารณาเรืองนี่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ครบคณะ) ได้พิจารณา
ปัญหานี้แล้วเห็นว่า เรื่องนี้จะต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.
๒๕๓๕ มาตรา ๓๒ ซึ่งบัญญัติว่า

วิธีคํานวณบําเหน็จบํานาญ ให้กระทําดังนี้

(๑) สําหรับบําเหน็จ ให้ตั้งเงินเดือนเดือนสุดท้ายคูณด้วยจํานวนปีเวลาราชการ

(๒
             ) สําหรับบํานาญ ให้ตั้งเงินเดือนเดือนสุดท้ายคูณด้วยจํานวนปีเวลาราชการ
ail

(ก) สําหรับทหารและตํารวจ ให้แบ่งเป็นห้าสิบส่วน คูณด้วยจํานวนปีเวลา

ราชการ

(ข) สําหรับข้าราชการพลเรือนที่รับราชการโดยรับเงินเดือนจากเงิน

a   ¢

งบประมาณประเภทเงินเดือน และไม่เคยออกจากราชการตลอดเวลาไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์
ให้แบ่งเป็นห้าสิบส่วน คูณด้วยจํานวนปีเวลาราชการ

(ค) สําหรับข้าราชการพลเรือน นอกจากที่กล่าวใน (ก) และ (ข) ให้
แบ่งเป็นหท้าสิบทห้าส่วน คูณด้วยจํานวนปีเวลาราชการ

ปัญหาจึงมีว่าในเรื่องนี้จะถือว่านา
             ยทับ วรกัณฑ์ ได้รับเงินเดือนจากเงิน

a   ¢

งบประมาณประเภทเงินเดือน และไม่เคยออกจากราชการตลอดเวลาไม่น้อยกว่ายีสิบท้าปีบริบูรณ์
หรือไม่
โดยที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.

๒๕๓๕๕ ได้บัญญัติว่า ผู้ใดเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์อยู่ไม่น้อยกว่าหกเดือนก่อน

วันที่พระราชบัญญัตินีใช้บังคับ ให้ผู้นั้นเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน นับแต่วันที่ผู้นั้นเริ่มเข้าเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และ
การเมือง หรือมหาวิทยาลัยธร
             รมศาสตร์ จะเห็นได้ว่ามาตรา ๕ นี้ ได้บัญญัติให้ถือว่าแม้นายทับ
วรกัณฑ์ จะไม่ได้เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญมาแต่เบื้องแรกก็ให้ถือว่าเป็นข้าราชการพลเรือน
สามัญตั้งแต่วันเริ่มเข้าเป็นพนักงาน คําว่า ข้าราชการพลเรือน มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ นิยามไว้ว่า บุคคลซึ่งรับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงิน
งบประมาณประเภทเงินเดือนในกระทรวงทบวงกรมฝ่ายพลเรือน.และมาตรา ๒๓ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติเดียวกันก
             ็ได้บัญญัติว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญ ได้แก่ผู้ซึ่งรับราชการโดยได้รับ
เงินเดือนในอัตราสามัญ  ฉะนั้น มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่
๒) WA. ๒๕๓๓ จึงให้ถือว่านายทับ วรกัณฑ์ เป็นข้าราชการซึ่งได้รับราชการโดยรับเงินเดือนจาก
เงินงบประมาณประเภทเงินเดือนมาตั้งแต่เริ่มเข้าเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์
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และการเมืองทุกประการ ซึ่งก็เป็นอํานาจของกฎหมายที่จะบัญญัติให้มีผลย้อนหลังเช่นนั้นได้
นอกจากนั้นมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๓๓ A
ยังบัญญัติให้นับเวลาราชการของผู้ที่ได้เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายว่าด้วย
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในระหว่างที่เป็นพนักงานติดต่อกับวันที่ได้เป็นข้าราชการพลเรือน
สามัญตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จ
บํานาญด้วย ซึ่งจะต้องตีความว่าการนับวันราชการติดต่อนั้นต้องไปใช้ในการคํานวณบําเหน็จ
บําน
             าญไม่เฉพาะแต่กรณีที่เอาปีราชการเป็นจํานวนตัวคูณ แต่ต้องนํามาใช้ในกรณีให้เอาห้าสิบเป็น
ตัวหารด้วย เพราะการคํานวณบําเหน็จบํานาญนั้นเมื่อกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
มิได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น ก็ต้องถือว่าจะแยกตัวคูณเกณฑ์หนึ่งตัวหารเกณฑ์หนึ่ง ย่อมไม่เป็นการ
ถูกต้อง การตีความดังกล่าวแล้วย่อมเป็นการสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วย
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ที่จะให้ฐานะของพนักงานมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เท่าเทียมกับ
ข้าราชการพลเรือนสามัญอื่นๆ มาตั้งแต่ต้น และเข้าหลักการตีความกฎหมายที่ว่า ถ้ากรณีเป็
             นที่
สงสัยก็ต้องตีความให้เป็นประโยชน์แก่ผู้ที่จะต้องเสียสิทธิ

อาศัยเหตุดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ครบ
คณะ) จึงมีความเห็นยืนยันตามความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕ คือ การคํานวณ

บํานาญรายนี่จะต้องใช้ห้าสิบเป็นตัวหาร

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๑๐

* มาตรา ๕ ในการนับเวลาราชการของผู้ที่ได้เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตาม

พระราชบัญญัตินี่ เพื่อคํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมาอว่าด้วยบําเหน็จบํานา
             ญข้าราชการ ให้นับเวลา
ระหว่างทีเป็นศาสตราจารย์ประจํา อาจารย์ประจํา อาจารย์ผู้ช่วย หรือพนักงานของมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์
และการเมือง หรือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์แล้วแต่กรณี ติดต่อกับวันที่ได้เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ตาม

พระราชบัญญัตินี่เป็นเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญด้วย
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