
เรื่องเสร็จที่ ๓๐/๒๕๐๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง ปัญหากฎหมาย (เกีย่วกบัอตัราเงินเดือนขา้ราชการประจ าตามมาตรา ๑๖ 

แห่งพระราชบญัญติัจัดระเบียบราชการส านกันายกรฐัมนตรี พ.ศ.๒๕๐๒) 
 

   
 

ด้วยส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี มีหนังสือที่  ๓๒๗/๒๕๐๒ ลงวันที่  ๓ 
มีนาคม ๒๕๐๒ แจ้งว่า รองนายกรัฐมนตรีขอทราบความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในปัญหาเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนข้าราชการประจ าในส านักงบประมาณและส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการส านัก
นายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๐๒ กล่าวคือ อตัราเงินเดือนในบัญชี ข. ส าหรับข้าราชการประจ าดังกล่าว
ตามมาตรา ๑๖ นั้น เป็นอัตราที่วางไว้เป็นขั้นสูงสุดของเงินเดือนส าหรับต าแหน่งเหล่านั้น ซ่ึงการ
บรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นและอนัดับเงินเดือน จะต้องด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนและกฎ ก.พ. หรือว่าเป็นอัตราเดียวตายตัว ซึ่งผู้ ใดได้รับแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งดังกล่าวย่อมได้รับเงินเดือนตามที่ก าหนดไว้ในบัญชี ข. และอีกประการหนึ่ง โดยที่บัญชี 
ก.ได้เทยีบต าแหน่งเหล่านั้นกับต าแหน่งปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง หัวหน้ากอง ข้าราชการ
ประจ าที่จะด ารงต าแหน่งนั้นจะต้องแต่งตั้งจากข้าราชการสามัญที่ เป็นข้าราชการชั้นพิเศษหรือชั้น
เอกแล้วแต่กรณี หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้ตรวจพิจารณา
เร่ืองนี้แล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

กรณีนี้ อาจแยกพิจารณาได้เป็น ๒ ปัญหา คือ ประการแรก อัตราเงินเดือนตาม
บัญชี ข. เป็นอัตราที่วางไว้เป็นขั้นสงูสุด ซ่ึงการบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นและอันดับเงินเดือน
จะต้องด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนและกฎ ก.พ.หรือว่าเป็นอัตรา
เดียวตายตัว  และประการที่สอง ข้าราชการต าแหน่งดังกล่าวซึ่งเทยีบต าแหน่งตามบัญชี ก. จะต้อง
แต่งตั้งจากข้าราชการสามัญที่เป็นข้าราชการชั้นพิเศษหรือชั้นเอก ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน หรือไม่ 

ส าหรับปัญหาในประการแรก โดยค านึงถึงว่า พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
ส านักนายกรัฐมนตรีเป็นบทกฎหมายพิเศษ และเมื่อพิจารณาถ้อยค าตามมาตรา ๑๖ ซ่ึงบัญญัติว่า 
“ข้าราชการต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นตามบัญชี ก. และข้าราชการการเมืองต าแหน่งประจ าส านัก
ท าเนียบนายกรัฐมนตรี ให้ได้รับเงินเดือนตามบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัตินี้” แล้ว ย่อมเหน็ได้ว่า 
บทบัญญัติตามมาตรา ๑๖ ได้กล่าวไว้โดยชัดแจ้งให้เข้าใจได้ว่า อัตราเงินเดือนในบัญชี  ข. เป็น

 
ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๖๔๐/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๐๒ 

 



 ๒ 

อัตราเงินเดือนตายตัวเพียงอัตราเดียวซึ่งข้าราชการดังกล่าวจะได้รับ ไม่อาจจะมีความหมายเป็น
อย่างอื่นได้ และอีกประการหนึ่ง ถ้าจะเข้าใจไปโดยนัยที่ว่าเป็นอตัราขั้นสูงสุดแล้ว อตัราที่วางไว้ใน
บัญชี ข. ส าหรับต าแหน่งดังกล่าวก็เกือบไม่มีความจ าเป็นแต่อย่างใด เพราะอัตราเหล่านั้น
ส่วนมากกเ็ป็นอตัราขั้นสงูสดุตามปกติส าหรับข้าราชการต าแหน่งนั้นๆ อยู่แล้ว 

ส าหรับปัญหาในประการที่สอง โดยที่มาตรา ๓ บัญญัติว่า “บรรดากฎหมาย กฎ
และข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้  หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้  ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน” ซึ่งเป็นการแสดงเจตนาให้เหน็ชัดได้ว่า ถ้าในเร่ือง
ใดที่พระราชบัญญัตินี้มิได้บัญญัติไว้ แต่มีบัญญัติไว้ในกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับอื่นซึ่งไม่ขัดหรือ
แย้งกับพระราชบัญญัติฉบับนี้แล้ว บทกฎหมายนั้นๆ ย่อมน ามาใช้บังคับ และเมื่อพิจารณามาตรา 
๑๑ และมาตรา ๑๒ ซึ่งบัญญัติให้ข้าราชการดังกล่าวในส านักงบประมาณ และส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเป็นข้าราชการประจ า ประกอบกับได้มีการเทียบต าแหน่งดังกล่าวไว้กับต าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนสามัญในบัญชี ก. ด้วยแล้ว ก็ท าให้เห็นชัดย่ิงขึ้ นว่า การแต่งตั้งข้าราชการ
ดังกล่าวย่อมเป็นไปตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน กล่าวคือ ข้าราชการประจ านั้นต้องแต่งตั้งจากข้าราชการพลเรือน
สามัญที่เป็นข้าราชการชั้นเอกหรือชั้นพิเศษแต่กรณี 

 

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 

(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๐๒ 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหากฎหมาย (เกี่ยวกับอัตราเงินเดือนข้าราชการประจําตามมาตรา ๑๐

แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๐๒)

ด้วยสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือที่ ๓๒๓/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๓
มีนาคม ๒๕๐๒ แจ้งว่า รองนายกรัฐมนตรีขอทราบความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในปัญหาเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนข้าราชการประจําในสํานักงบประมาณและสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการสํานัก
นายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๐๒ กล่าวคือ อัตราเงินเดือ
             นในบัญชี ข. สําหรับข้าราชการประจําดังกล่าว
ตามมาตรา o> นั้น เป็นอัตราที่วางไว้เป็นขั้นสูงสุดของเงินเดือนสําหรับตําแหน่งเหล่านั้น ซึ่งการ
บรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นและอันดับเงินเดือน จะต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนและกฎ ก.พ. หรือว่าเป็นอัตราเดียวตายตัว ซึ่งผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งดังกล่าวย่อมได้รับเงินเดือนตามที่กําหนดไว้ในบัญชี ข. และอีกประการหนึ่ง โดยที่บัญชี
ก.ได้เทียบตําแหน่งเหล่านั้นกับตําแหน่งปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง หัวหน้ากอง ข้าราชการ
ประจําที่
             จะดํารงตําแหน่งนั้นจะต้องแต่งตั้งจากข้าราชการสามัญที่เป็นข้าราชการชั้นพิเศษหรือชั้น

เอกแล้วแต่กรณี หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้ตรวจพิจารณา
เรื่องนี่แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี่
กรณีนี่อาจแยกพิจารณาได้เป็น ๒ ปัญหา da ประการแรก อัตราเงินเดือนตาม

บัญชี ข. เป็นอัตราที่วางไว้เป็นขั้นสูงสุด ซึ่งการบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นและอันดับเงินเดือน
จะต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนและกฎ ก.พ.หรือว่าเป็นอัตรา
เดียวตายตัว และประการที่สอง ข้าราชการตําแหน่
             งดังกล่าวซึ่งเทียบตําแหน่งตามบัญชี ก. จะต้อง
แต่งตั้งจากข้าราชการสามัญที่เป็นข้าราชการชั้นพิเศษหรือชั้นเอก ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน หรือไม่

สําหรับปัญหาในประการแรก โดยคํานึงถึงว่า พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
สํานักนายกรัฐมนตรีเป็นบทกฎหมายพิเศษ และเมื่อพิจารณาถ้อยคําตามมาตรา ๑๑ ซึ่งบัญญัติว่า
“ข้าราชการตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นตามบัญชี ก. และข้าราชการการเมืองตําแหน่งประจําสํานัก
ทําเนียบนายกรัฐมนตรี ให้ได้รับเงินเดือนตามบัญชี a. ท้ายพระราชบัญญัตินี้” แล้ว ย่อมเห็นได้ว่า

บท
             บัญญัติตามมาตรา ๑๐ ได้กล่าวไว้โดยชัดแจ้งให้เข้าใจได้ว่า อัตราเงินเดือนในบัญชี ข. เป็น

ส่่งพร้อมหนังสือที่ ๒๕๐/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๐๒
             [END PAGE 1]
             อัตราเงินเดือนตายตัวเพียงอัตราเดียวซึ่งข้าราชการดังกล่าวจะได้รับ ไม่อาจจะมีความหมายเป็น
อย่างอื่นได้ และอีกประการหนึ่ง ถ้าจะเข้าใจไปโดยนัยที่ว่าเป็นอัตราขั้นสูงสุดแล้ว อัตราที่วางไว้ใน
บัญชี ข. สําหรับตําแหน่งดังกล่าวก็เกือบไม่มีความจําเป็นแต่อย่างใด เพราะอัตราเหล่านั้น
ส่วนมากก็เป็นอัตราขั้นสูงสุดตามปกติสําหรับข้าราชการตําแหน่งนั้นๆ อยู่แล้ว

สําหรับปัญหาในประการที่สอง โดยที่มาตรา ๓ บัญญัติว่า “บรรดากฎหมาย กฎ

และข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี่ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแ
             ห่ง

2   ๓     nds        vag oye, va a
นี่ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี่แทน” ซึ่งเป็นการแสดงเจตนาให้เห็นชัดได้ว่า ถ้าในเรื่อง

พระราชบัญ

ใดที่พระราชบัญญัตินีมิได้บัญญัติไว้ แต่มีบัญญัติไว้ในกฎหมาย ng หรือข้อบังคับยื่นซึ่งไม่ขัดหรือ

แย้งกับพระราชบัญญัติฉบับนีแล้ว บทกฎหมายนันๆ ย่อมนํามาใช้บังคับ และเมื่อพิจารณามาตรา

๑๑ และมาตรา ๑๒ ซึ่งบัญญัติให้ข้าราชการดังกล่าวในสํานักงบประมาณ และสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเป็นข้าราชการประจํา ประกอบกับได้มีการเทียบตําแหน่งดังกล่าวไว้กับตําแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนสามัญ
             ในบัญชี ก. ด้วยแล้ว ก็ทําให้เห็นชัดยิ่งขึ้นว่า การแต่งตั้งข้าราชการ
ดังกล่าวย่อมเป็นไปตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน กล่าวคือ ข้าราชการประจํานั้นต้องแต่งตั้งจากข้าราชการพลเรือน
สามัญที่เป็นข้าราชการชั้นเอกหรือชั้นพิเศษแต่กรณี

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๐๒
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