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บนัทึก 

เรื่อง  การจ่ายเงินผลประโยชนข์องทุนส ารองเงินตราเป็นเงินโบนสั 

ประจ าปีแก่พนกังานฝ่ายออกบตัรธนาคาร 
 

   

 

ตามหนังสือของกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารที่ ๒๒๖/๒๔๙๙ ลงวันที่ 
๑๐ มกราคม ๒๔๙๙ แจ้งว่า กระทรวงการคลังใคร่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาช่วยพิจารณา
วินิจฉัยในปัญหาเร่ืองดังกล่าวข้างต้นซึ่งมีนัยดั่งนี้  การที่ธนาคารแห่งประเทศไทยจะขอจ่ายเงิน
ผลประโยชน์ของทุนส ารองเงินตราเป็นเงินโบนัสประจ าปีแก่พนักงานฝ่ายออกบัตรธนาคารโดยถือ
เป็นค่าใช้จ่ายในการออกและจัดการธนบัตรส่วนหนึ่งตามนัยกฎกระทรวงการคลัง (ฉบับที่ ๓)๑ จะ
กระท าได้หรือไม่เพียงใดนั้น 

ในเร่ืองนี้ กรณีปรากฏตามหนังสือของกระทรวงการคลังที่ สร.๓๕๘/๒๔๙๙ ลง
วันที่ ๗ มกราคม พุทธศักราช ๒๔๙๙ ว่า เมื่อ พ.ศ.๒๔๘๕ ได้มีการโอนบรรดากิจการของกรม
เงินตรา (ภายหลังเปล่ียนเป็นกองเงินตรา) ไปขึ้ นต่อธนาคารแห่งประเทศไทย ค่าใช้จ่ายต่างๆ 
เช่น เงินเดือน เงินเพิ่ม เงินรางวัล(โบนัส) เงินทุนเล้ียงชีพ ค่าภาษีเสียแทน ค่าสวัสดิสงเคราะห์ 
และค่าใช้จ่ายอื่นๆ ทุกอย่างได้เบิกจ่ายจากรายได้ของธนาคารแห่งประเทศไทย (ฝ่ายการธนาคาร) 
ตามหลักเกณฑแ์ละระเบียบของธนาคารฯ 

คร้ันเมื่อ พ.ศ.๒๔๘๙ ได้มีพระราชบัญญัติระบบเงินตราชั่วคราว พุทธศักราช 
๒๔๘๙ ออกใช้และมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัตินี้ ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
มีอ านาจออกกฎกระทรวงแก้ไขเพิ่มเติมกิจการอันเกี่ยวกับเงินตราซึ่งตามมาตรา ๔ (๔) คือ การ
จัดสรรผลดอกเบี้ยอันเกิดจากทุนส ารองสมทบเข้ากับทุนส ารองรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
จึงได้ออกกฎกระทรวงการคลัง (ฉบับที่ ๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติระบบเงินตรา
ชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๘๙ ข้อ ๓ ของกฎกระทรวงฉบับนี้มีความว่า “ผลดอกเบี้ยอนัเกดิจากทุน
ส ารองนั้นให้หักเป็นค่าใช้จ่าย (ก) ในการออกและจัดการธนบัตร และ (ข) ในการพิมพ์ธนบัตร 
แล้วเมื่อเงินยังเหลืออีกเท่าใดให้จ่ายสมทบเข้ากับทุนส ารอง” ทั้งนี้ กเ็พราะว่าได้โอนกิจการทั้งทุน
ส ารองและตัวคนทั้งหมดไปให้ธนาคารฯ แล้ว ถ้าไม่ออกกฎกระทรวงให้ธนาคารฯ ได้ใช้จ่าย
ผลประโยชน์ทุนส ารองแล้ว ธนาคารฯ กจ็ะไม่มีรายได้ทางอื่นมาใช้จ่ายในกิจการเกี่ยวกับการออก
และจัดการธนบัตรได้ และตั้งแต่ พ.ศ.๒๔๙๖ ธนาคารฯ จึงได้จ่ายเงินผลประโยชน์ของทุนส ารอง
เงินตราเป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ ของฝ่ายออกบัตรธนาคารตลอดมา ซึ่งได้แก่เงินเดือนค่าจ้าง ค่าใช้สอย

 
ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๖๕๑/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ ์๒๔๙๙ 

๑ กฎกระทรวงการคลังออกตามความในพระราชบัญญัติระบบเงินตราชั่วคราว พุทธศักราช 

๒๔๘๙ ข้อ (๓) ผลดอกเบ้ียอันเกิดจากทุนส ารองนั้น ให้หักเป็นค่าใช้จ่าย (ก) ในการออกและจัดการธนบัตร 
และ (ข) ในการพิมพ์ธนบัตร แล้วเม่ือเงินยังเหลืออกีเท่าใด ให้จ่ายสมทบเข้ากบัทุนส ารอง 



 ๒ 

ต่างๆ และค่าพิมพ์ธนบัตร เป็นต้น ยังมิได้จ่ายจากเงินประเภทนี้กเ็ฉพาะเงินโบนัสประจ าปีเท่านั้น 
โดยได้จ่ายจากเงินของฝ่ายการธนาคารให้ ทั้งนี้  เนื่องจากในระยะนั้นผลประโยชน์ของทุนส ารอง
เงินตรายังมีไม่มาก บัดนี้มีมากแล้ว ธนาคารฯ จึงขอจ่ายเป็นเงินโบนัสประจ าปีให้แก่พนักงานของ
ฝ่ายออกบัตรธนาคารโดยมิต้องจ่ายจากเงินของฝ่ายการธนาคารอีกเช่นเดียวกับค่าใช้จ่ายทุก
อย่างๆ เวลานี้ของฝ่ายออกบัตรธนาคารกไ็ด้จ่ายจากผลประโยชน์ของทุนส ารองเงินตราอยู่แล้ว 

กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้ว เห็นว่าฝ่ายออกบัตรธนาคารนี้  เมื่อคร้ังยังเป็น
กรมเงินตราไม่ได้มีการจ่ายเงินรางวัล (โบนัส) ให้แก่เจ้าหน้าที่เลย ฉะนั้น การที่ธนาคารฯ จะขอ
จ่ายเงินผลประโยชน์ของทุนส ารองเงินตราเป็นเงินโบนัสประจ าปีแก่พนักงานฝ่ายออกบัตรธนาคาร 
โดยถือเป็นค่าใช้จ่ายในการออกและจัดการธนบัตรส่วนหนึ่งตามนัยกฎกระทรวงการคลัง (ฉบับที่ 
๓) ดังกล่าวข้างต้นนั้นจะกระท าได้หรือไม่เพียงใดใคร่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยให้ด้วย 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

(๑) ปัญหาที่ว่าจะหักเงินที่จ่ายเป็นโบนัสแก่พนักงานฝ่ายออกบัตรธนาคารจาก
ผลประโยชน์ (ดอกเบี้ ย) อันเกิดจากทุนส ารองได้หรือไม่ เป็นเร่ืองการแปลความหมายกฎ
กระทรวงการคลัง (ฉบับที่  ๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติระบบ เงินตราชั่ วคราว 
พุทธศักราช ๒๔๘๙ ข้อ ๓ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “ผลดอกเบี้ ยอันเกิดจากทุนส ารองนั้น ให้หักเป็น
ค่าใช้จ่าย (ก) ในการออกและจัดการธนบัตร และ (ข) ในการพิมพ์ธนบัตร แล้วเมื่อเงินยังเหลือ
อกีเท่าใดให้จ่ายสมทบเข้ากบัทุนส ารอง” 

(๒) ค าว่า ค่าใช้จ่ายในการออกและจัดการธนบัตรในกฎกระทรวงฉบับที่กล่าว
ข้างต้นจะหมายความถึงเงินที่จ่ายเป็นโบนัสให้แก่พนักงานฝ่ายออกบัตรธนาคารได้ด้วยหรือไม่นั้น 
เห็นว่า ค าว่า “ค่าใช้จ่าย” เมื่อไม่มีข้อความจ ากัดไว้แล้ว จึงมีความหมายกว้าง ค่าใช้จ่ายในการ
ออกและจัดการธนบัตรจึงอาจรวมถึงค่าใช้จ่ายทุกอย่างที่เกี่ยวแก่การออกและจัดการธนบัตรได้
ด้วย 

(๓) ปรากฏว่าทางธนาคารฯ ได้ถือเป็นหลักปฏิบัติว่า เงินเดือนค่าจ้าง และค่าใช้
สอยฯลฯ ของพนักงานฝ่ายออกบัตรธนาคารซึ่งอยู่ในอ านาจคณะกรรมการสั่งให้จ่ายได้ตามมาตรา 
๒๐ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕๒ เป็นค่าใช้จ่ายในการ
จัดการธนบัตร ฉะนั้น เงินรางวัล (โบนัส) ซึ่งเป็นเงินที่อยู่ในอ านาจคณะกรรมการสั่งให้จ่ายได้
ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ เช่นเดียวกัน 
จึงควรถือว่าเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการธนบัตรได้ด้วย เพราะเป็นค่าใช้จ่ายที่คณะกรรมการสั่งให้
จ่ายเหมือนกนั 

จึงเห็นว่า ธนาคารอาจจ่ายเงินโบนัสให้แก่พนักงานฝ่ายออกบัตรธนาคารจากเงิน
 

๒ มาตรา ๒๐ การแต่งตั้งพนักงานตามจ าเป็นแก่ธุรกิจของธนาคารแห่งประเทศไทย การ

เรียกประกันจากพนักงานเพื่อจะได้ปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต การก าหนดเงินเดือน โบนัสหรือเงินอื่นๆ และการ
ถอนจากต าแหน่งให้อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ 



 ๓ 

ผลประโยชน์ (ดอกเบี้ย) อนัเกดิจากทุนส ารองเงินตราได้ 

 

(ลงชื่อ)  หยุด  แสงอุทยั 

(นายหยุด  แสงอุทยั) 

เลขาธกิาร 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๔๙๙ 
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เรอง การจํายเงินผลประโยชน์ของทุนสํารองเงินตราเป็นเงินโบนัส

ประจําปีแก่พนักงานฝ่ายออกบัตรฮธนาคาร

ตามหนังสือของกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารที่ ๒๒๒ /๒๕๓๓ ลงวันที่
๑๐ มกราคม ๒๕๓๕๓ แจ้งว่า กระทรวงการคลังใคร่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาช่วยพิจารณา
วินิจฉัยในปัญหาเรื่องดังกล่าวข้างต้นซึ่งมีนัยดั่งนี้ การที่ธนาคารแห่งประเทศไทยจะขอจ่ายเงิน
ผลประโยชน์ของทุนสํารองเงินตราเป็นเงินโบนัสประจําปีแก่พนักงานฝ่ายออกบัตรธนาคารโดยถือ
เป็นค่า
             ใช้จ่ายในการออกและจัดการธนบัตรส่วนหนึ่งตามนัยกฎกระทรวงการคลัง (ฉบับที่ ๓)” az
กระทําได้หรือไม่เพียงใดนั้น

ในเรื่องนี้กรณีปรากฏตามหนังสือของกระทรวงการคลังที่ สร.๓๕๕/๒๕๓๕ ลง
วันที่ 9 มกราคม พุทธศักราช ๒๕๓๓ ว่า เมื่อ พ.ศ.๒๕๕๕ ได้มีการโอนบรรดากิจการของกรม
เงินตรา (ภายหลังเปลี่ยนเป็นกองเงินตรา) ไปขึ้นต่อธนาคารแห่งประเทศไทย ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ
เช่น เงินเดือน เงินเพิ่ม เงินรางวัล(โบนัส) เงินทุนเลี้ยงชีพ ค่าภาษีเสียแทน ค่าสวัสดิสงเคราะห์
และค่าใช้จ่ายอื่นๆ ทุกอย่างได้เบิกจ่ายจากรายได้ของธนาคารแห่งประเทศไท
             ย (ฝ่ายการธนาคาร)
ตามหลักเกณฑ์และระเบียบของธนาคารฯ

ครั้นเมื่อ พ.ศ.๒๕๕๕ ได้มีพระราชบัญญัติระบบเงินตราชั่วคราว พุทธศักราช
๒๕๕๓ ออกใช้และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัตินี้ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
มีอํานาจออกกฎกระทรวงแก้ไขเพิ่มเติมกิจการอันเกี่ยวกับ เงินตราซึ่งตามมาตรา ๕ (๕) คือ ms
จัดสรรผลดอกเบี้ยอันเกิดจากทุนสํารองสมทบเข้ากับทุนสํารองรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
จึงได้ออกกฎกระทรวงการคลัง (ฉบับที่ ๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติระบบเงินตรา
ชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๓ ข้อ ๓ ของกฎกระทรวงฉบับนี้
             มีความว่า “ผลดอกเบี้ยอันเกิดจากทุน
สํารองนั้นให้หักเป็นค่าใช้จ่าย (ก) ในการออกและจัดการธนบัตร และ (ข) ในการพิมพ์ธนบัตร
แล้วเมื่อเงินยังเหลืออีกเท่าใดให้จ่ายสมทบเข้ากับทุนสํารอง” ทั้งนี้ก็เพรา ะว่าได้โอนกิจการทั้งทุน
สํารองและตัวคนทั้งหมดไปให้ธนาคารฯ แล้ว ถ้าไม่ออกกฎกระทรวงให้ธนาคารฯ ได้ใช้จ่าย
ผลประโยชน์ทุนสํารองแล้ว ธนาคารฯ ก็จะไม่มีรายได้ทางอื่นมาใช้จ่ายในกิจการเกี่ยวกับการออก
และจัดการธนบัตรได้ และตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๕๒ ธนาคารฯ จึงได้จ่ายเงินผลประโยชน์ของทุนสํารอง
เงินตราเป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ของฝ่า
             ยออกบัตรธนาคารตลอดมา ซึ่งได้แก่เงินเดือนค่าจ้าง ค่าใช้สอย

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๒๕๑/๒๕๕๓๓ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕
” กฎกระทรวงการคลังออกตามความในพระราชบัญญัติระบบเงินตราชัวคราว พุทธศักราช

ร.               Awe =               Ea    vat      Pr at                       a        a
๒๕๕๓ ข้อ (๓) ผลดอกเบี่ยอันเกิดจากทุนสํารองหัน ให้หักเป็นค่าใช้จ่าย (ก) ในการออกและจัดการธนบัตร
และ (ข) ในการพิมพ์ธนบัตร แล้วเมื่อเงินยังเหลืออีกเท่าใด ให้จ่ายสมทบเข้ากับทุนสํารอง
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ต่างๆ และค่าพิมพ์ธนบัตร เป็นต้น ยังมิได้จ่ายจากเงินประเภทนี้ก็เฉพาะเงินโบนัสประจําปีเท่านั้น
โดยได้จ่ายจากเงินของฝ่ายการธนาคารให้ ทั้งนี้ เนื่องจากในระยะนั้นผลประโยชน์ของทุนสํารอง
เงินตรายังมีไม่มาก บัดนี้มีมากแล้ว ธนาคารฯ จึงขอจ่ายเป็นเงินโบนัสประจําปีให้แก่พนักงานของ
ฝ่ายออกบัตรธนาคารโดยมิต้องจ่ายจากเงินของฝ่ายการธนาคารอีกเช่นเดียวกับค่าใช้จ่ายทุก
อย่างๆ เวลานี้ของฝ่ายออกบัตรธนาคารก็ได้จ่ายจากผลประโยชน์ของทุนสํารองเงินตราอยู่แล้ว

กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้ว เห็นว่าฝ่ายออกบัตรธนาคารนี้ เมื
             ่อครั้งยังเป็น
กรมเงินตราไม่ได้มีการจ่ายเงินรางวัล (โบนัส) ให้แก่เจ้าหน้าที่เลย ฉะนั้น การที่ธนาคารฯ จะขอ
จ่ายเงินผลประโยชน์ของทุนสํารองเงินตราเป็นเงินโบนัสประจําปีแก่พนักงานฝ่ายออกบัตรธนาคาร
โดยถือเป็นค่าใช้จ่ายในการออกและจัดการธนบัตรส่วนหนึ่งตามนัยกฎกระทรวงการคลัง (ฉบับที่
a) ดังกล่าวข้างต้นนั้นจะกระทําได้หรือไม่เพียงใดใคร่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยให้ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

(๑) บัญหาที่ว่าจะหักเงินที่จ่าย
             เป็นโบนัสแก่พนักงานฝ่ายออกบัตรธนาคารจาก
ผลประโยชน์ (ดอกเบี้ยว อันเกิดจากทุนสํารองได้หรือไม่ เป็นเรื่องการแปลความหมายกฎ
กระทรวงการคลัง (ฉบับที่ ๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติระบบเงินตราชั่วคราว
พุทธศักราช ๒๕๕๓ ข้อ ๓ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “ผลดอกเบี้ยอันเกิดจากทุนสํารองนั้น ให้หักเป็น
ค่าใช้จ่าย (ก) ในการออกและจัดการธนบัตร และ (ข) ในการพิมพ์ธนบัตร แล้วเมื่อเงินยังเหลือ
อีกเท่าใดให้จ่ายสมทบเข้ากับทุนสํารอง”

(๒) คําว่า ค่าใช้จ่ายในการออกและจัดการธนบัตรในกฎกระทรวงฉบับที่กล่าว
ข้างต้นจะหมายความถึงเงินที่จ่า
             ยเป็นโบนัสให้แก่พนักงานฝ่ายออกบัตรธนาคารได้ด้วยหรือไม่นั้น
เห็นว่า คําว่า “ค่าใช้จ่าย” เมื่อไม่มีข้อความจํากัดไว้แล้ว จึงมีความหมายกว้าง ค่าใช้จ่ายในการ
ออกและจัดการธนบัตรจึงอาจรวมถึงค่าใช้จ่ายทุกอย่างที่เกี่ยวแก่การออกและจัดการธนบัตรได้
ด้วย

(๓) ปรากฏว่าทางธนาคารฯ ได้ถือเป็นหลักปฏิบัติว่า เงินเดือนค่าจ้าง และค่าใช้
สอยฯลฯ ของพนักงานฝ่ายออกบัตรธนาคารซึ่งอยู่ในอํานาจคณะกรรมการสั่งให้จ่ายได้ตามมาตรา
bo แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕" เป็นค่าใช้จ่ายในการ
จัดการธนบัตร ฉะนั้น เ
             งินรางวัล (โบนัส) ซึ่งเป็นเงินที่อยู่ในอํานาจคณะกรรมการสั่งให้จ่ายได้
ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ เช่นเดียวกัน
จึงควรถือว่าเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการธนบัตรได้ด้วย เพราะเป็นค่าใช้จ่ายที่คณะกรรมการสั่งให้
จ่ายเหมือนกัน

จึงเห็นว่า ธนาคารอาจจ่ายเงินโบนัสให้แก่พนักงานฝ่ายออกบัตรธนาคารจากเงิน

"ว   a         a       ee.              !
"anes ๒๐ การแต่งตั้งพนักงานตามจําเป็นแก่ธุรกิจของธนาคารแห่งประเทศไทย การ
เรียกประกันจากพนักงานเพื่อจะได้ปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต การก
             ําหนดเงินเดือน โบนัสหรือเงินอื่นๆ และการ
ถอนจากตําแหน่งให้อยู่ในอํานาจของคณะกรรมการ
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             ผลประโยชน์ (ดอกเบีย) อันเกิดจากทุนสํารองเงินตราได้

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)

เลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕
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