
เรื่องเสร็จที่ ๒/๒๕๔๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง คุณสมบติัของผูส้มคัรรบัเลือกตั้งและผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง 

 สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต 

   

 

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กท ๐๓๐๗/๙๔๘๗ ลงวันที่ ๑๖ 
ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เขตที่กรุงเทพมหานครจะจัดให้มีขึ้นในวันอาทติย์ ที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๔๑ และการเลือกตั้งสมาชิก
สภากรุงเทพมหานครที่จะมีขึ้นในโอกาสต่อไปนั้น มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับผู้มีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งและผู้มีสทิธเิลือกตั้งสมาชิก ทั้งสองประเภทดังกล่าว สรุปได้ ๓ ประการ ดังนี้  

๑. มาตรา ๖๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งบัญญัติให้บุคคลมี
หน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และหากไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควร ย่อมเสียสิทธิตามที่
กฎหมายบัญญัติ จะมีผลใช้บังคับกับผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา กรุงเทพมหานครและสมาชิก
สภาเขต หรือไม่ 

๒. ผู้ สมัครรับเลือกตั้ งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตที่มี
สัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวต้องมีคุณสมบัติด้านการศึกษาเป็นพิเศษตาม มาตรา ๑๔(๑) 
มาตรา ๑๕ และมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
๒๕๒๘ ประกอบกับมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.
๒๕๒๒ หรือไม่ 

๓. บุคคลที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งใหม่เป็นเวลาติดต่อกันจนถึง
วันเลือกตั้งไม่ครบเก้าสิบวันอันเป็นผลจากการเปล่ียนแปลงพื้นที่เขตใหม่ จะเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตของเขตเลือกตั้งใหม่นั้น หรือไม่ 

กรุงเทพมหานครจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏบิัติเกี่ยวกบัการด าเนินการเลือกตั้งต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรุงเทพมหานครประกอบกับค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย  (กรมการ
ปกครอง) และผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว เหน็ว่า 

ประเดน็ที่ ๑ มาตรา ๖๘๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นบทบัญญัติ
ที่ก าหนดให้บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และในกรณีที่บุคคลใดไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุ

 
๑ มาตรา ๖๘ บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สทิธเิลือกตั้ง 

บุคคลซึ่งไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งได้ย่อมเสียสิทธิ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



 ๒ 

อันสมควรที่ท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งได้กอ็าจเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ  บทบัญญัติดังกล่าวนี้
เป็นบทบัญญัติทั่วไปของรัฐธรรมนูญในหมวดว่าด้วยหน้าที่ของชนชาวไทยจึงย่อมใช้บังคับกบัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตด้วย แต่เนื่องจากการใช้บังคับมาตรา ๖๘ 
ต้องมีกฎหมายบัญญัติรองรับว่าสทิธทิี่จะต้องเสียไปนั้นเป็นอย่างไร รวมทั้งต้องก าหนดหลักเกณฑ์
และ วิธีการแจ้งเหตุที่ท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งได้และการอ านวยความสะดวกที่รัฐจะต้อง จัดให้แก่
บุคคลซึ่งถูกก าหนดให้มีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งด้วย ซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีการตรากฎหมาย
เกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว กรุงเทพมหานครจึงยังไม่สามารถน าบทบัญญัติของมาตรา ๖๘ มาใช้บังคับ
แก่ผู้มีสทิธเิลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตซึ่งไม่ไปเลือกตั้งได้ 

ประเดน็ที่ ๒ เหน็ว่า มาตรา ๗๑๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติ และลักษณะต้องห้าม
ของผู้ มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งสมาชิกสภาเขตโดยให้น ามาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ ซึ่งเป็น
บทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครมาใช้
บังคับโดยอนุโลม และในขณะเดียวกันมาตรา ๑๔ (๑)๓ ประกอบกับมาตรา ๑๕๔ ดังกล่าว กไ็ด้
บัญญัติให้น ากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในส่วนที่เกี่ยวกับคุณสมบัติ
ของบุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็น คนต่างด้าวที่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรมาใช้บังคับแก่คุณสมบัติของบุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวที่มีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา กรุงเทพมหานครโดยอนุโลมด้วย 

เมื่อพิจารณากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในส่วนที่
เกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวที่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง คือ 

 

การแจ้งเหตุที่ท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งและการอ านวยความสะดวกในการไปเลือกตั้ง ให้
เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

๒ มาตรา ๗๑      ฯลฯ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ มีสทิธิเลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้ง เป็นสมาชิกสภา
เขตให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๑๔ ผู้ มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานครต้องมีคุณสมบัติ

ดังต่อไปนี้  
(๑) สัญชาติไทยโดยการเกิด แต่บุคคลผู้ มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวต้องมี

คุณสมบัติตามมาตรา ๑๕ ด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๑๕ ให้น ากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในส่วนที่เกี่ยวกับ

คุณสมบัติของบุคคลผู้ มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวที่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งมาใช้บังคับแก่คุณสมบัติ
ของบุคคลผู้มีสญัชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวที่มีสิทธสิมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานครตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยอนุโลม 



 ๓ 

มาตรา ๑๙๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งได้บัญญัติ
ให้บุคคลดังกล่าวต้องมีคุณสมบัติพิเศษทางการศึกษาด้วย โดยในขณะนั้นอยู่ในระหว่างการใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ซึ่งได้บัญญัติถึงคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมี สัญชาติไทยโดยมีบิดาเป็นคนต่างด้าวว่าต้องมี
คุณสมบัติตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วย การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย (มาตรา ๙๔
(๑))๖ หลักการนี้ กไ็ด้น ามา บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑๑๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๓๔ ด้วย แต่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันมิได้น าหลักการ
ดังกล่าวมา บัญญัติไว้ คงบัญญัติแต่เพียงว่าบุคคลผู้มีคุณสมบัติดังนี้ คือ (๑) มีสัญชาติไทยโดย
การเกิด (๒) มีอายุไม่ต ่ากว่าย่ีสิบห้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง (๓) ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่า 
ปริญญาตรีหรือเทยีบเท่า เว้นแต่เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ฯลฯ เป็นผู้
มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (มาตรา ๑๐๗)๘ ดังนั้น ในระหว่างที่ยังมิได้
มีการตรากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งใหม่ตามรัฐธรรมนูญหากมีความจ าเป็นต้องด าเนินการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เช่น กรณีมาตรา ๓๒๔ (๒)๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

 
๕ มาตรา ๑๙ บุคคลผู้มีสญัชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวจะเป็นผู้สมัคร รับเลือกตั้งได้ ต้อง

มีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไปนี้ ด้วย คือ 

(๑) เป็นผู้ ได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามก าหนดเวลาและสอบไล่ได้  ไม่ต ่ ากว่าระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือตาม แผนการศึกษาของชาติ หรือได้เข้าเรียน
อยู่ในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่นใน ประเทศตามก าหนดเวลามาโดยตลอดไม่ว่าจะอยู่ในหรือนอกระบบ
โรงเรียนจนมีความรู้  ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่าหรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ต ่ากว่าระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย ตามหลักสตูรของกระทรวงศึกษาธกิารหรือตามแผนการศึกษาของชาติ 

(๒) ได้เข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาชั้นสงูในประเทศตามหลักสตูรจนเป็น
ผู้สอบไล่ได้ไม่ต ่ากว่าชั้นปริญญาตรีหรือเทยีบเท่า 

๖ มาตรา ๙๔ บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้  เป็นผู้มีสทิธสิมัครรับเลือกตั้ง 

(๑) สัญชาติไทยโดยการเกิด แต่บุคคลผู้ มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าว ต้องมี
คุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก สภาผู้แทนราษฎรอกีด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ มาตรา ๑๑๑ บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้  เป็นผู้มีสทิธสิมัคร รับเลือกตั้ง 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด แต่บุคคลผู้ มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็น คนต่างด้าว ต้องมี

คุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก สภาผู้แทนราษฎรอกีด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘ มาตรา ๑๐๗ บุคคลผู้ มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้  เป็นผู้ มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

(๑) มีสญัชาติไทยโดยการเกดิ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙ มาตรา ๓๒๔ ให้ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม รัฐธรรมนูญนี้  เม่ือมี

กรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แล้ว กต้็องน ากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมี
ผลใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  (คือพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒) มาใช้บังคับเท่าที่ ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ซึ่ งแสดงให้  เห็นว่า
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ ยังคงใช้ บังคับอยู่ เพียงแต่
มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่อาจน ามาใช้บังคับแก่ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเท่านั้น 

โดยที่ มาตรา ๒๘๕ วรรคเจ็ด ๑๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติว่า คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะ
ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซ่ึงหมายความว่ากฎหมาย
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหาร และผู้บริหารท้องถิ่นย่อมก าหนดคุณสมบัติ
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งให้แตกต่างไปจากคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรได้ เพราะไม่เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ดังนั้น 
การก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นให้น าบทบัญญัติของมาตรา ๑๙ 
แห่ง พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
จึงสามารถกระท าได้ 

ประการที่ ๓ ส าหรับประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๑๐) เห็นว่า ความหมายของ “เขตเลือกตั้ง” และ “เขต” อันเป็นพื้ นที่ทางปกครองนั้น
แตกต่างกัน ผู้ที่อยู่ในเขตเลือกตั้งซึ่งมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านติดต่อกนัไม่น้อยกว่าเก้าสบิวันเป็นผู้มี
สทิธเิลือกตั้งตามกฎหมาย แม้ว่าจะมีการเปล่ียนแปลงพื้นที่เขตทางปกครองของเขตเลือกตั้งนั้นไป 
ดังนั้น การที่กรุงเทพ มหานครมีความเห็นว่า มาตรา ๑๒ (๓)๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

 

(๒) ในกรณีที่ทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณา และให้ความเห็นชอบ
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๓๒๓ วรรคหนึ่ง ให้แล้วเสร็จภายในก าหนดให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญนี้ ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลาตามมาตรา 
๓๒๓ วรรคหนึ่ง และให้น ากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีผล ใช้บังคับอยู่ในวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้  มาใช้บังคับกับการเลือกตั้งดังกล่าว โดยให้
ประธานกรรมการการเลือกตั้งที่ ตั้งขึ้นตามมาตรา ๓๑๙ เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายดังกล่าว และในกรณีที่ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งเหน็ว่าบทบัญญัติใดของกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขัดหรือ
แย้งหรือไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญนี้  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจก าหนดระเบียบที่จ าเป็นขึ้นใช้แทน
บทบัญญัติ นั้นได้ เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ระเบียบดังกล่าว  และความเห็นที่ว่า
บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวนั้นขัดหรือแย้งหรือไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญนี้  ให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ก่อนประกาศใช้ในราชกจิจานุเบกษา 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๐ มาตรา ๒๘๕     ฯลฯ   ฯลฯ 

คุณสมบัติของผู้ มีสิทธิเลือกตั้งและผู้ มีสทิธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑ์ และวิธกีารเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผู้บริหารท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๑ มาตรา ๑๒ บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้  เป็นผู้มีสทิธเิลือกตั้ง 



 ๕ 

บริหาร ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ 
บ ริห ารราชการกรุ งเทพมหานคร (ฉบั บที่  ๓ ) พ .ศ .๒๕๓๙  ไม่ ใช้บั งคั บ กับกรณี ที่ 
กระทรวงมหาดไทยประกาศเปล่ียนแปลงพื้ นที่ เขตอันท าให้ผู้ มีสิทธิเลือกตั้ งสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครหรือสมาชิกสภาเขตไปอยู่พื้ นที่เขตใหม่ไม่ถึงเก้าสิบวัน เพราะผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ดังกล่าวมิได้เคล่ือนย้ายไปไหน และบุคคลซึ่งมีสิทธิเลือกตั้งในพื้ นที่เขตเดิมอยู่แล้วแต่ถูกตัดโอน
มาอยู่พื้ นที่เขตใหม่ย่อมมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตของพื้ นที่
เขตใหม่นั้น จึงถูกต้องแล้ว 

 

 

 

(ลงชื่อ) อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๔๑ 

 

 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันจนถึง วันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า
เก้าสบิวัน 
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             0002/2541 - บันทึก เรื่อง คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งและผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต

เรื่องเสร็จที่ ๒/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
 สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต
		

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กท ๐๓๐๗/๙๔๘๗ ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเขตที่กรุงเทพมหานครจะจัดให้มีขึ้นในวันอาทิตย์ ที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๔๑ และการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเ
             ทพมหานครที่จะมีขึ้นในโอกาสต่อไปนั้น มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งและผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิก ทั้งสองประเภทดังกล่าว สรุปได้ ๓ ประการ ดังนี้
๑. มาตรา ๖๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งบัญญัติให้บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และหากไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควร ย่อมเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ จะมีผลใช้บังคับกับผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา กรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขต หรือไม่
๒. ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตที่มีสัญชาติไทยซึ่งบิดา
             เป็นคนต่างด้าวต้องมีคุณสมบัติด้านการศึกษาเป็นพิเศษตาม มาตรา ๑๔(๑) มาตรา ๑๕ และมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ประกอบกับมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่
๓. บุคคลที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งใหม่เป็นเวลาติดต่อกันจนถึงวันเลือกตั้งไม่ครบเก้าสิบวันอันเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เขตใหม่ จะเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตของเขตเลือกตั้งใหม่นั้น หรือไม่
กรุงเทพมหานครจึงขอหารือคณะกรร
             มการกฤษฎีกาเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับการดำเนินการเลือกตั้งต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานครประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว เห็นว่า
ประเด็นที่ ๑ มาตรา ๖๘  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นบทบัญญัติที่กำหนดให้บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และในกรณีที่บุคคลใดไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ทำให้ไม่อาจไปเลือกตั้งได้ก็อาจเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ บทบัญญัติดังกล่า
             วนี้เป็นบทบัญญัติทั่วไปของรัฐธรรมนูญในหมวดว่าด้วยหน้าที่ของชนชาวไทยจึงย่อมใช้บังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตด้วย แต่เนื่องจากการใช้บังคับมาตรา ๖๘ ต้องมีกฎหมายบัญญัติรองรับว่าสิทธิที่จะต้องเสียไปนั้นเป็นอย่างไร รวมทั้งต้องกำหนดหลักเกณฑ์และ วิธีการแจ้งเหตุที่ทำให้ไม่อาจไปเลือกตั้งได้และการอำนวยความสะดวกที่รัฐจะต้อง จัดให้แก่บุคคลซึ่งถูกกำหนดให้มีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งด้วย ซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว กรุงเทพมหานครจึงยังไม่สามารถนำบทบัญญัต
             ิของมาตรา ๖๘ มาใช้บังคับแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตซึ่งไม่ไปเลือกตั้งได้
ประเด็นที่ ๒ เห็นว่า มาตรา ๗๑  วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติ และลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเขตโดยให้นำมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครมาใช้บังคับโดยอนุโลม และในขณะเดียวกันมาตรา ๑๔ (๑)  ประกอบกับมาตรา ๑๕  ดังกล่าว ก็ได้บัญญ
             ัติให้นำกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในส่วนที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็น คนต่างด้าวที่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาใช้บังคับแก่คุณสมบัติของบุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวที่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา กรุงเทพมหานครโดยอนุโลมด้วย
เมื่อพิจารณากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในส่วนที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวที่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง คือ มาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติ
             การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งได้บัญญัติให้บุคคลดังกล่าวต้องมีคุณสมบัติพิเศษทางการศึกษาด้วย โดยในขณะนั้นอยู่ในระหว่างการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ซึ่งได้บัญญัติถึงคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมี สัญชาติไทยโดยมีบิดาเป็นคนต่างด้าวว่าต้องมีคุณสมบัติตามที่กำหนดในกฎหมายว่าด้วย การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย (มาตรา ๙๔(๑))  หลักการนี้ก็ได้นำมา บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑๑  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ด้วย แต่ตามร
             ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันมิได้นำหลักการดังกล่าวมา บัญญัติไว้ คงบัญญัติแต่เพียงว่าบุคคลผู้มีคุณสมบัติดังนี้คือ (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด (๒) มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง (๓) สำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่า ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า เว้นแต่เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ฯลฯ เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (มาตรา ๑๐๗)  ดังนั้น ในระหว่างที่ยังมิได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งใหม่ตามรัฐธรรมนูญหากมีความจำเป็นต้องดำเนินการเลือกตั้งสมา
             ชิกสภาผู้แทนราษฎร เช่น กรณีมาตรา ๓๒๔ (๒)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แล้ว ก็ต้องนำกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีผลใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ (คือพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒) มาใช้บังคับเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ซึ่งแสดงให้ เห็นว่าพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ ยังคงใช้ บังคับอยู่ เพียงแต่มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่อาจนำมาใช้บังคับแก่ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น

             
โดยที่มาตรา ๒๘๕ วรรคเจ็ด  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติว่า คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งหมายความว่ากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหาร และผู้บริหารท้องถิ่นย่อมกำหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งให้แตกต่างไปจากคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ เพราะไม่เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ดังนั้น การกำหนดคุณ
             สมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นให้นำบทบัญญัติของมาตรา ๑๙ แห่ง พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม จึงสามารถกระทำได้
ประการที่ ๓ สำหรับประเด็นนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) เห็นว่า ความหมายของ “เขตเลือกตั้ง” และ “เขต” อันเป็นพื้นที่ทางปกครองนั้นแตกต่างกัน ผู้ที่อยู่ในเขตเลือกตั้งซึ่งมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมาย แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เขตทางปกครองของเขตเลือกตั
             ้งนั้นไป ดังนั้น การที่กรุงเทพ มหานครมีความเห็นว่า มาตรา ๑๒ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ บริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๙ ไม่ใช้บังคับกับกรณีที่ กระทรวงมหาดไทยประกาศเปลี่ยนแปลงพื้นที่เขตอันทำให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือสมาชิกสภาเขตไปอยู่พื้นที่เขตใหม่ไม่ถึงเก้าสิบวัน เพราะผู้มีสิทธิเลือกตั้งดังกล่าวมิได้เคลื่อนย้ายไปไหน และบุคคลซึ่งมีสิทธิเลือกตั้งในพื้นที่เขตเดิมอยู่แล้วแต่ถูกตัดโอนมา
             อยู่พื้นที่เขตใหม่ย่อมมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตของพื้นที่เขตใหม่นั้น จึงถูกต้องแล้ว
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