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บันทึก
เรือง การยกเลิกการประมูลจัดให้เช่าที่ราชพัสดุในส่วนภูมิภาค

(กรณีที่ราชพัสดุ จังหวัดราชบุรี)

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๒๐๑/๓๕๓๓๒ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม
๒๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
แจ้งผลการวินิจฉัยเรื่องที่มีผู้ร้องทุกข์เกี่ยวกับการประมูลก่อสร้างอาคารในที่ราชพัสดุ จังหวัดตราด
ซึ่งคณะกรรมการเปิดซองที่ผู้ว่าราชการจังหวัด แต่งตั้งเห็นว่าควรให้ผู้ที่ประมูล รายหนึ่งเป็นผู้
ประมูลได้ แต่กรมธนารักษ์ได้วินิจฉัยให้ผ
             ู้ประมูลอีกรายหนึ่งเป็นผู้ประมูลได้ ผู้ร้องทุกข์จึงขอให้
คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์พิจารณาว่าการกระทําของกรมธนารักษ์เป็นการชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ และอํานาจในการชี้ขาดฐานะของผู้ประมูลนี้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการเปิดซอง
ประมูลหรือของกรมธนารักษ์ซึ่งในที่สุดคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
แล้วเห็นว่า "ตามหลักทั่วไปนั้น ผู้มีอํานาจทําสัญญาจะเป็นผู้ชี้ขาดว่า ตนเห็นว่าผู้ใดมีคุณสมบัติ
ถูกต้องและควรทําสัญญากับผู้ใด ในการประมูลครั้งนี้ อํานาจในการพิจารณาผลการประมูล
รวมทั้งฐานะของผู
             ้เข้าประมูลเป็นเรื่องของกรมธนารักษ์ มิใช่ของคณะกรรมการเปิดซองแต่อย่าง
ใด กรมธนารักษ์จึงเป็นผู้มีอํานาจที่พิจารณาให้ความเห็นชอบ” และคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์
(คณะที่ ๒) ได้พิจารณาพฤติการณ์ในการดําเนินการประมูลและตัดสินแล้วได้วินิจฉัยให้ยกคําร้อง
ทุกข์ของผู้ร้องเสีย นั้น

บัดนี้ได้เกิดมีปัญหาข้อกฎหมายกรณีการประมูลโครงการก่อสร้างอาคารยก
กรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุแปลงหนึ่งในจังหวัดราชบุรี ซึ่งมีข้อเท็จจริงและประเด็นข้อกฎหมายที่จะ
ขอรับคําปรึกษา ดังนี้

๑. กรมธนารักษ์และจังหวัดราชบุรีเปิดประมูลโครงการ
             ก่อสร้างอาคารยก
กรรมสิทธิ์ให้กระทรวงการคลังในที่ดินราชพัสดุแปลงหนึ่งในจังหวัดราชบุรี ซึ่งมีผู้ยื่นซองประมูล
๓ ราย คณะกรรมการพิจารณาผลการประมูลที่จังหวัดราชบุรีแต่งตั้งขึ้นพิจารณาเห็นว่า บริษัท
ธุรกิจ วี.เอ็น.บี. จํากัด เป็นผู้เสนอถูกต้องตามเงื่อนไขเพียงรายเดียวและสมควรเป็นผู้ชนะการ
ประมูล ผู้ว่าราชการจังหวัดราชบุรีจึงส่งให้กรมธนารักษ์พิจารณาตามระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยวิธีประมูลจัดให้เช่าที่ราชพัสดุพ.ศ.๒๕๓๒ ระหว่างนั้นมีผู้เข้าร่วมประมูลอีกรายหนึ่งที่เสนอ
ผิดเงื่อนไข ทําหนังสือต่ออธิบดีกรมธน
             ารักษ์ขอความเป็นธรรม ใจความว่า ตนได้เสนอโครงการที่
ดีกว่าให้ผลประโยชน์ตอบแทนต่อทางราชการมากกว่า และยื่นประมูลถูกต้องตามความต้องการ
ของทางราชการแล้ว ขอให้ตนได้รับการพิจารณา และบริษัทธุรกิจ วี.เอ็น.บี. จํากัดก็ได้มีหนังสือ
ร้องเรียนขอความเป็นธรรมถึงอธิบดีกรมธนารักษ์ ปลัดกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง สรุปใจความได้ว่า บริษัทฯเสนอถูกต้องครบถ้วนตามเงื่อนไข มิได้สมยอมกับ
ผู้ใด และสมประโยชน์ความต้องการของทางราชการจึงควรเป็นผู้ชนะการประมูลครั้งนี้
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กรมธนารักษ์พิจารณาการดําเนินการประมูลให้เช่าที่ราชพัสดุแปลงนี้แล้ว เห็นว่า
เงื่อนไขการประมูลของทางราชการยังไม่เหมาะสม และข้อเสนอของบริษัทธุรกิจวี.เอ็น.บี. จํากัด
ยังไม่สมประโยชน์ต่อทางราชการ จึงพิจารณาให้ยกเลิกการประมูลและแจ้งให้จังหวัดราชบุรี
ดําเนินการต่อไป จังหวัดได้แจ้งให้ผู้เข้าประมูลทุกรายทราบ และผู้เข้าประมูลทั้ง ๓ ราย ได้รับ
หลักประกันซองคืนเรียบร้อยแล้ว ในวันที่ ๑๕, ๒๕ และ ๒๕ กันยายน ๒๕๓๕

๒. เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๒ ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง ได้รายงานในเรื่อง
             นี้ว่า บริษัทธุรกิจ วี.เอ็น.บี. จํากัด ได้ร้องเรียนขอความเป็น
ธรรมต่อกระทรวงการคลัง กระทรวงการคลังได้สั่งให้กรมธนารักษ์ชี้แจงความเป็นมาและแนว
ทางแก้ไข ปรากฏว่าหลายฝ่ายมีความคิดเห็นหลากหลาย กระทรวงการคลังจึงได้เชิญผู้แทนฝ่าย
ต่าง ๆ มาประชุมปรึกษา คือ ผู้แทนกรมธนารักษ์ ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี ผู้แทนจังหวัดราชบุรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
กรุงเทพมหานคร (ตร.ปรีชา สุวรรณทัต) และ ดตร.โกเมศ ขวัญเมือง ที่ปรึกษาด้านกฎหมายของ
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคล
             ัง (นายบุญชู ตรีทอง) โดยประชุมกันเมื่อวันที่ ow
พฤศจิกายน ๒๕๓๑ และวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๓๒ ที่ประชุมสรุปความเห็นเป็นเอกฉันท์ว่า การ
ดําเนินการประมูลพัฒนาที่ราชพัสดุแปลงนี้ จังหวัดราชบุรีได้ดําเนินการถูกต้องตามระเบียบของ
ทางราชการทุกประการ การที่กรมธนารักษ์สั่งยกเลิกการประมูลนั้นยังเป็นปัญหาทางปฏิบัติ ซึ่งที่
ประชุมเห็นว่ากระทรวงการคลังมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดและพิจารณาสั่งการตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการประมูลจัดให้เช่าที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๒ ข้อ ๒ ผู้ช่วยเลขานุการ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจึงเ
             สนอว่ากระทรวงการคลังมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดให้บริษัทฯ เป็น
ผู้ประมูลได้ เพราะได้ปฏิบัติถูกต้องตามเงื่อนไขการประมูลและเสนอผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่
ทางราชการถูกต้องตามเงื่อนไขที่ทางราชการกําหนด และผู้ว่าราชการจังหวัดราชบุรียังมิได้
พิจารณายกเลิกการประมูล ความผูกพันยังคงมีอยู่ เห็นควรสั่งการให้กรมธนารักษ์แจ้งจังหวัด
ราชบุรีเรียกบริษัทฯ เข้าทําสัญญาพัฒนาที่ราชพัสดุตามเงื่อนไขการประมูลและตามข้อเสนอที่ให้ไว้
ต่อทางราชการ

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายบุญชู ตรีทอง) เห็นชอบด้วยและ
เสนอร์ฐมนตรีว่ากา
             รกระทรวงการคลังอนุมัติ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้อนุมัติเมื่อ
วันที่ ๒๕ ธินวาคม ๒๕๓๒ ให้กรมธนารักษ์แจ้งจังหวัดราชบุรีเรียกบริษัทฯเข้าทําสัญญาเช่าที่ดิน
ราชพัสดุตามเงื่อนไขการประมูลและตามข้อเสนอที่ให้ไว้ต่อ ทางราชการตามที่รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงการคลังเสนอ

๓. กรมธนารักษ์มีความเห็นโต้แย้งว่า กรมธนารักษ์เป็นผู้มีอํานาจยกเลิกการ
ประมูลโดยอาศัยเงื่อนไขประกาศจังหวัดราชบุรี ซึ่งสงวนสิทธิ์ในข้อ ๓ ว่าทางราชการมีอํานาจ
ยกเลิกการประมูลโดยเหตุต่าง ๆ ที่ระบุไว้ การยกเลิกการประมูลของกรมธนารักษ์ไม
             ่จําเป็นต้อง
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา เมื่อกรมธนารักษ์แจ้งให้จังหวัดราชบุรีทราบและดําเนินการ ผู้ว่า
ราชการจังหวัดได้มีหนังสือแจ้งยกเลิกการประมูลแล ะผู้ยื่นซองทุกรายได้ขอรับหลักประกันซองคืน

จากจังหวัดราชบุรีเรียบร้อยแล้วก็เป็นการสินสุดการประมูลอย่างชัดเจน ทางราชการจึงไม่มีข้อ
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             ผูกพันกับบริษัทฯอีกต่อไป ทั้งนี้กรมธนารักษ์ได้อ้างหนังสือแจ้งผลการวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ตาม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงกรมธนารักษ์ ที่ นร ๐๐๐๑/ร.๕๕๑ ลงวันที่ ๑๐
สิงหาคม ๒๕๓๑ และหนังสือตอบหารือของสํานักงานอัยการสูงสุดด้วย นอกจากนี้ กรมธนารักษ์
ยังเห็นว่าระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยวิธีประมูลจัดให้เช่าที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๒ ข้อ ๒๑
วรรค ๒ กําหนดเรื่องอํานาจการจัดให้เช่าไว้ชัดเจนแล้วคือ“เมื่อคณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประมูลคัดเลือกผู้เสนอราคาใดเป็นผู้ประมูลได้แล้ว ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งความ
             เห็นพร้อมทั้ง
ส่งเอกสารที่คณะกรรมการเสนอไว้ทั้งหมดให้กรมธนารักษ์พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน จึงจะ
ดําเนินการจัดให้เช่าตามวรรคแรกได้” กรมธนารักษ์จึงเห็นว่ากรณีที่เกิดขึ้นนี้ไม่มีปัญหาเกี่ยวกับ

การปฏิบัติและมิใช่กรณีทีมิ ด้กําหนดไว้ในระเบียบซึ่งกระทรวงการคลังจะมีอํานาจชี้ขาดตาม
ระเบียบดังกล่าว ข้อ ๒ ตามบันทึกของกรมธนารักษ์ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๓
๕.ข้อเท็จจริงดังกล่าว จึงทําให้เกิดปัญหาในการวินิจฉัยตีความบังคับใช้กฎหมาย
ของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องแตกต่างกัน ซึ่งสามารถสรุปเป็นประเด็นปัญหา ดังนี้
๕.@ 
             ในการประมูลครั้งนี้อํานาจการยกเลิกเป็นของผู้ว่าราชการจังหวัด หรือ
อธิบดีกรมธนารักษ์ เนื่องจากกรมธนารักษ์ผู้ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยวิธีประมูล
จัดให้เช่าที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๒ เห็นว่า กรมธนารักษ์เป็นผู้มีอํานาจในการยกเลิกการประมูลการ
จัดให้เช่าที่ราชพัสดุในส่วนภูมิภาค แต่กระทรวงการคลังมีความเห็นว่าอํานาจในการยกเลิกการ
ประมูลเป็นอํานาจของหัวหน้าส่วนราชการ ตามข้อ ๒๐ ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยวิธี
ประมูลจัดให้เช่าที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๒ ซึ่งตามระเบียบดังกล่าว ข้อ ๕ ให้คําจํากัดความว่า

             หัวหน้าส่วนราชการ หมายถึงอธิบดีกรมธนารักษ์หรือผู้ว่าราชการจังหวัด และในกรณีนี้เป็นการ
ประมูลให้เช่าที่ราชพัสดุในจังหวัดอื่นมิใช่กรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงเป็นผู้มีอํานาจใน
การยกเลิกการประมูล
๕.๒ ความผูกพันระหว่างทางราชการกับบริษัทฯ ผู้ประมูลสิ้นสุดหรือไม่
ประเด็นนี้กรมธนารักษ์มีความเห็นว่า ทางราชการไม่มีข้อผูกพันกับบริษัทฯ อีกต่อไป จึงไม่
สามารถเรียกบริษัทฯ ผู้ประมูลได้เข้าทําสัญญาได้ ส่วนกระทรวงการคลังมีความเห็นว่าความ
ผูกพันระหว่างทางราชการกับบริษัทฯ ผู้ประมูลได้ยังคงมีอยู่ และทางราช
             การสามารถเรียกผู้
ประมูลได้เข้าทําสัญญาได้ เพราะจังหวัดราชบุรียังมิได้พิจารณายกเลิกผลการประมูล ประกอบกับ
บริษัทฯ ผู้ประมูลก็ได้มีหนังสือร้องเรียนอย่างต่อเนื่องไปทางกรมธนารักษ์และกระทรวงการคลัง
ทั้งก่อนและหลังที่กรมธนารักษ์จะมีหนังสือแจ้งยกเลิกการประมูล
๕.๓ ในกรณีดังต่อไปนี้จะถือว่าเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ หรือเป็นปัญหา
เนื่องจากไม่ได้กําหนดไว้ในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยวิธีประมูลจัดให้เช่าที่ราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๓๒ ซึ่งเป็นเหตุให้กระทรวงการคลังใช้อํานาจตาม ข้อ ๒ แห่งระเบียบดังกล่าววินิจฉัยชี้ขาดได้
ห
             รือไม่
๕.๓.@ การที่กรมธนารักษ์มีความเห็นโต้แย้งกับจังหวัดราชบุรีและ
กระทรวงการคลังในเรื่องอํานาจยกเลิก และความผูกพันตามข้อ ๕.๑ และ ๕.๒ดังกล่าวข้างต้น

๕.๓.๒ การที่กรมธนารักษ์มีความเห็นโต้แย้งกับผู้เข้าประมูลจังหวัด
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             ๕

ราชบุรีและกระทรวงการคลังในเรื่องการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในการประมูล
ครั้งนี้ว่าชอบด้วยเหตุผลและความเป็นธรรมหรือไม่

ve      vy ๕ เข gia       Ss      ev    »

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อเท็จจริงและประเด็นปัญหาดังที่สรุปไว้

ข้างต้นนี่ แตกต่างจากเรื่องที่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์วินิจฉัยไว้ และที่กรมธนารักษ์ได้หารือ

สํานักงานอัยการสูงสุดดังกล่าวแล้ว สมควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติและเป็น

แนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
             ๒) พิจารณาเรื่องนี้
โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของที่ปรึกษากฎหมายรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง
ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัด
กระทรวงการคลังและกรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (จังหวัดราชบุรี) ผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ) และผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุดแล้ว

มีความเห็นดังนี่

ปัญหาที่ ๑ กรณี การประมูลจัดให้เช่าทีราชพั สดุในจังหวัดอื่นมิใช่
กรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการจังหวัดหรืออธิบดีกรมธนารักษ์เป็นผู้มีอํานาจในการ
             ยกเลิกการ
ประมูลนั้น เห็นว่า ข้อ ๑๕” ของกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัตติที่
ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ กําหนดให้การดําเนินการจัดให้เช่าที่ราชพัสดุในกรุงเทพมหานครเป็น
อํานาจหน้าที่ของกรมธนารักษ์ที่จะดําเนินการเอง ส่วนในจังหวัดอื่นกรมธนารักษ์ไม่สามารถ
ดําเนินการได้เอง จึงกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด แต่อย่างไรก็ตาม หากเป็น
การให้เช่าที่ดินเพื่อปลูกสร้างอาคารโดยยกกรรมสิทธิ์อาคารที่ปลูกสร้างให้แก่กระทรวงการคลัง
ต้องได้รับความเห็นชอบจากกรมธนารักษ์ก่อน และข้อ wo” ของระเบียบกร
             ะทรวงการคลังว่าด้วย
วิธีประมูลจัดให้เช่าที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๒ กีกําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องแจ้งความเห็น
พร้อมทั้งส่งเอกสารทั้งหมดให้กรมธนารักษ์พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน จึงจะดําเนินการจัดให้

sta og ในกรุงเทพมหานคร การดําเนินการจัดให้เช่าให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมธนารักษ์

ในจังหวัดอื่น การดําเนินการจัดให้เช่าเป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด แต่การให้เช่า

ที่ดินที่ผู้เช่าใช้อยู่อาศัย หรือการให้เช่าที่ดินที่ผู้เช่าใช้ประกอบการเกษตรที่มีกําหนดเวลาเกินสามปี การให้เช่า
อาคารซึ่งเป็นที่รา
             ชพัสดุ การให้เข่าที่ดินเพื่อปลูกสร้างอาคารโดยยกกรรมสิทธิ์อาคารที่ปลูกสร้างให้แก่
กระทรวงการคดลังหรือการให้เข่าที่ดินเพื่อประโยชน์อย่างอื่น ต้องได้รับความเห็นชอบจากกรมธนารักษ์ก่อน

๒ข้อ ๒๑ เมื่อหัวหน้าส่วนราชการได้รับความเห็นและเอกสารจากคณะกรรมการพิจารณาผล
การประมูลตามข้อ ๑๒ (๓) แล้ว ให้พิจารณาจัดให้เช่าที่ราชพัสดุได้โดยปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ

การจัดให้เช่าที่ราชพัสดุในส่วนภูมิภาคที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากกรมธนารักษ์ตาม

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๓) ออกตามคว
             ามในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ๑๓ วรรคสอง เมื่อ

ดณะกรรมการพิจารณาผลการประมูลคัดเลือกผู้เสนอราคารายใดเป็นผู้ประมูลได้แล้ว ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้ง
ra    ry             a                        เดว         เซ          2»          เซ                 1     ry

ความเห็นพร้อมทั้งส่งเอกสารที่คณะกรรมการเสนอไว้ทั้งหมดให้กรมธนารักษ์พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน จึง

จะดําเนินการจัดให้เช่าตามวรรคแรกได้
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             เช่าได้

จากข้อกําหนดในกฎกระทรวงและระเบียบกระทรวงการคลังดังกล่าวกรณีของ
จังหวัดราชบุรีตามปัญหาที่หารือนี้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า จังหวัดราชบุรีได้มีหนังสือ ที่ รบ
๐๐๐๓/๑๓๒๒๑ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๕ แจ้งความเห็นพร้อมทั้งส่งเอกสารที่คณะกรรมการ
พิจารณาผลการประมูลเสนอไว้ทั้งหมดให้กรมธนารักษ์พิจารณาให้ความเห็นชอบ และกรมธนา
รักษ์ได้มีหนังสือ fi na ๐๕๐๒ /๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๐สิงหาคม ๒๕๓๕ แจ้งให้จังหวัดราชบุรีทราบว่า
กรมธนารักษ์พิจารณาแล้ว ให้ยกเลิกการประมูลโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุในกรณีนี้โดยอาศัย
อํานาจ
             ตามข้อสงวนสิทธิ์ ข้อ ๓“ของเงื่อนไขการประมูลตามประกาศจังหวัดราชบุรี Gas ms
ประมูลลงทุนโครงการก่อสร้างอาคารในที่ดินราชพัสดุ ฉบับลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๕ ซึ่ง
เท่ากับว่ากรมธนารักษ์มิได้ให้ความเห็นชอบ และจังหวัดราชบุรีก็ได้มีหนังสือที่ รบ ๐๐๐๓ /
๒๐๑๕๒ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๕ แจ้งให้บริษัทธุรกิจ วี.เอ็น.บี จํากัด ทราบคําสั่งของกรมธนา
รักษ์ โดยให้บริษัทดังกล่าวขอรับหนังสือค้าประกันคืนที่สํานักงานราชพัสดุจังหวัด ราชบุรี ซึ่งบริษัท
ฯก็ได้ขอรับหนังสือค้าประกันคืนเรียบร้อยแล้วเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๓๕ดัง
             นั้น ms
ดําเนินการต่าง ๆ ในเรื่องนี้จึงมีผลเป็นการยกเลิกการประมูลแล้วและกรณีจึงไม่จําต้องพิจารณาว่า
ผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจในการยกเลิกการประมูล

บัญหาที่ ๒  กรณีจังหวัดราชบุรีได้มีหนังสือแจ้งให้บริษัทธุรกิจ วี.เอ็น.บี จํากัด
ทราบว่า กรมธนารักษ์ให้ยกเลิกการประมูล โดยจังหวัดราชบุรีมิได้พิจารณายกเลิกการประมูล
ความผูกพันระหว่างทางราชการกับบริษัทฯ ผู้ประมูลสิ้นสุดหรือไม่นั้น เห็นว่าเมื่อได้วินิจฉัยปัญหา
ที่ ๑ แล้วว่า ข้อเท็จจริงในการประมูลจัดให้เช่าที่ราชพัสดุในกรณี ที่หารือนี้กรมธนารักษ์ได้มี
หนังสือแจ
             ้งให้จังหวัดราชบุรีทราบว่า กรมธนารักษ์ให้ยกเลิกการประมูล และจังหวัดราชบุรีได้มี

หนังสือแจ้งให้บริษัทธุรกิจ วี.เอ็น.บี. จํากัด ทราบคําสังของกรมธนารักษ์ โดยให้บริษัทฯขอรับ

oe. ข้อสงวนสิทธิ์

ทางราชการทรงไว้ซึ่งสิทธิ์ที่จะเลือกผู้เข้าประมูลรายหนึ่งรายใดให้เป็นผู้ชนะการประมูล โดย
ไม่จําเป็นต้องเลือกผู้เสนอผลประโยชน์ตอบแทนสูงสุดเสมอไปรวมทั้งมีอํานาจพิจารณายกเลิกการประมูล หาก
มีเหตุซึ่งเชื่อได้ว่าการดําเนินการประมูลกระทําไปโดยไม่สุจริตหรือมีการสมยอมกันในการเสนอผลประโยชน์
ตอบแทนหรือมีผู้เสนอผลประโยชน
             ์ตอบแทนมาเพียงรายเดียว หรือผลประโยชน์ตอบแทนที่ผู้ชนะการประมูล
เสนอมานั้นยังไม่เหมาะสมกับมูลค่าของที่ดิน หรือเหตุอื่นใดตามที่ทางราชการเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการ

กรณีที่มีผู้เสนอผลประโยชน์ตอบแทนมาเพียงรายเดียว ถ้าทางราชการเห็นว่ามีเหตุผล
สมดวรจะไม่ยกเลิกการประมูลก็ได้

หลังจากการประมูลแล้ว แต่ยังไม่ได้ทําสัญญาหรือตกลงกับผู้เข้าประมูลรายใด ถ้ามีความ
จําเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ เป็นเหตุให้ต้องเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญในรายละเอียด หรือเงื่อนไขที่
กําหนดไว้ในประกาศประมูล ซึ่งทําให้เกิดความไ
             ด้เปรียบเสียเปรียบระหว่างผู้เข้าประมูลด้วยกัน ทางราชการ
สงวนสิทธิ์ที่จะพิจารณายกเลิกการประมูลครั้งนี้

ทั้งนี้ การยกเลิกการประมูลดังกล่าวข้างต้น ผู้เข้าประมูลไม่มีสิทธิ์ที่จะเรียกร้องคําเสียหายใด

เซ
ๆ ทั้งสินกับทางราชการ
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             หนังสือค้าประกันคืน ซึ่งบริษัทฯ ก็ได้ขอรับหนังสือค้าประกันคืนแล้ว ดังนั้น การดําเนินการต่าง
ๆ ในการจัดให้เช่าที่ราชพัสดุในครั้งนี้จึงเป็นอันสิ้นสุดความผูกพันกันไปนับแต่วันที่บริษัทธุรกิจ วี.
เอ็น.บี.จํากัด ได้รับหนังสือค้าประกันคืนไปเรียบร้อยแล้ว

ปัญหาที่ ๓  การที่กรมธนารักษ์มีความเห็นโต้แย้งกับจังหวัดราชบุรีและ
กระทรวงการคลังในเรื่องอํานาจในการยกเลิกการประมูลและความผูกพันระหว่างทางราชการกับ
บริษัทธุรกิจ วี.เอ็น.บี.จํากัด ถือว่าเป็นปัญหาในทางปฏิบัติหรือเป็นปัญหาเนื่องจากไม่ได้กําหนดไว้
ในระเบีย
             บกระทรวงการคลังว่าด้วยวิธีประมูลจัดให้เช่าที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๒ ซึ่งเป็นเหตุให้
กระทรวงการคลังใช้อํานาจตามข้อ ๒ ของระเบียบดังกล่าววินิจฉัยชี้ขาดหรือไม่นั้น เห็นว่า
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการตั้งแต่จังหวัดราชบุรีได้ประกาศประมูลจัดให้เช่าที่ราชพัสดุ แปลง
หมายเลขทะเบียนที่ รบ.๒๕๕ ตําบลหน้าเมือง อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี จนถึงจังหวัด
ราชบุรีได้มีหนังสือแจ้งการยกเลิกการประมูลให้ผู้เข้าประมูลทราบ จังหวัดราชบุรีและกรมธนารักษ์
มิได้โต้แย้งกันจนเป็นเหตุให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติแต่อย่างใดกรมธ
             นารักษ์ซึ่งเป็นผู้รักษาการ
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยวิธีประมูลจัดให้เช่าที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๒ ข้อ ๕" ก็เห็นว่า
ไม่มีปัญหาในทางปฏิบัติ เมื่อหน่วยงานทั้งสองดําเนินการไปตามอํานาจหน้าที่ของตนตามที่
กําหนดไว้ในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยวิธีประมูลจัดให้เช่าที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๒ จึงถือ
ไม่ได้ว่า กรณีนี้เป็นปัญหาในทางปฏิบัติหรือเป็นปัญหาเนื่องจากไม่ได้กําหนดไว้ในระเบียบฯ ซึ่งจะ
เป็นเหตุให้กระทรวงการคลังใช้อํานาจตามข้อ ๒“ ของระเบียบฯวินิจฉัยชี้ขาด เพราะกรณีนี้กําหนด
ไว้ในระเบียบฯชัดเจนแล้ว
ปัญหาที่
              ๕ กรณีที่กรมธนารักษ์มีความเห็นโต้แย้งกับผู้เข้าประมูล จังหวัดราชบุรี

และกระทรวงการคลังในเรื่องการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในการประมูลครั้งนี้
ว่าชอบด้วยเหตุผลและความเป็นธรรมหรือไม่ ถือว่าเป็นปัญหาในทางปฏิบัติหรือเป็นปัญหา
เนื่องจากไม่ได้กําหนดไว้ในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยวิธีประมูลจัดให้เช่าที่ราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๓๒๒ ซึ่งเป็นเหตุให้กระทรวงการคลังใช้อํานาจตามข้อ ๒ ของระเบียบดังกล่าววินิจฉัยชี้ขาด
หรือไม่นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยปัญหาที่ ๓ แล้วว่า กรมธนารักษ์และจังหวัดราชบุรีมิได
             ้มีปัญหา
โต้แย้งกันแต่อย่างใด และในการจัดประมูลครั้งนี้ เมื่อจังหวัดราชบุรีแจ้งให้ผู้เข้าประมูลรับเงิน
หรือหนังสือค้าประกันคืนผู้เข้าประมูลก็ได้ขอรับเงินหรือหนังสือค้าประกันคืนจากจังหวัดราชบุรี
เรียบร้อยแล้วโดยกรมธนารักษ์มิได้มีความเห็นโต้แย้งกับผู้เข้าประมูล จึงถือไม่ได้ว่า กรณีนี้เป็น
ปัญหาในทางปฏิบัติหรือเป็นปัญหาเนื่องจากไม่ได้กําหนดไว้ในระเบียบดังกล่าว ซึ่งจะเป็นเหตุให้
กระทรวงการคลังใช้อํานาจตามข้อ ๒ ของระเบียบฯวินิจฉัยชี้ขาดเช่นกัน

(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์

ar Bae  ซู

ซ้อ ๕ ให้อธิบดีกร
             มธนารักษ์รักษาการตามระเบียบนี่

ซ้อ ๒ ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี่ หรือกรณีที่ไม่ได้กําหนดไว้ใน

ระเบียบนี่ ให้กระทรวงการคลังวินิจฉัยชี่ขาดหรือพิจารณาสั่งการ
             [END PAGE 6]
             (นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๕
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