
เรื่องเสร็จที่ ๒/๒๕๓๓ 

 
ที่ นร ๐๖๐๑/๐๐๗ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 ท่ำช้ำงวังหน้ำ กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

 

๕ มกรำคม ๒๕๓๓ 

 

เร่ือง  แต่งตั้งข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร 

 

เรียน  ปลัดกระทรวงมหำดไทย 

 

อ้ำงถึง  หนังสอืส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ลับมำก ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๖๐๑/๑๐๘๑๘ 
 ลงวันที่ ๒๘ ธนัวำคม ๒๕๓๒ 

 
ตำมหนังสือที่อ้ำงถึง ขอให้จัดส่งผู้แทนไปชี้แจงข้อเทจ็จริงในกรณีหำรือปัญหำข้อ

กฎหมำยว่ำ กำรด ำเนินกำรแต่งตั้งนำยธ ำรง  พัฒนรัฐ ให้เป็นปลัดกรุงเทพมหำนคร ได้กระท ำไป
โดยชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่ ควำมละเอยีดทรำบแล้ว นั้น 

บัดนี้  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมใหญ่กรรมกำรร่ำงกฎหมำย) ได้
พิจำรณำปัญหำดังกล่ำวประกอบกบัได้ฟังค ำชี้ แจงของผู้แทนส ำนักเลขำธกิำรนำยกรัฐมนตรี (นำย
บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ) และผู้แทนส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี (พันต ำรวจตรี ยงยุทธ  สำระ
สมบัติ) แล้ว ปรำกฏข้อเทจ็จริงว่ำ เม่ือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสอื (ลับมำก) ที่ นร 
๐๒๐๑/๓๐๕๑ ลงวันที่ ๑๕ ธันวำคม ๒๕๓๒ เสนอเร่ืองกำรแต่งตั้งนำยธ ำรง  พัฒนรัฐ เป็นปลัด
กรุงเทพมหำนคร ให้ ฯพณฯ นำยกรัฐมนตรี (พลเอก ชำติชำย  ชุณหะวัณ) พิจำรณำให้ควำม
เห็นชอบให้ส ำนักเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรีแจ้งส ำนักรำชเลขำธิกำรน ำควำมกรำบบังคมทูลเพื่อทรง
กรุณำโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้งตำมควำมในมำตรำ ๒๘ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำร
กรุงเทพมหำนคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ต่อไป นั้น ฯพณฯ นำยกรัฐมนตรีได้มีบัญชำลงวันที่ ๒๐ ธนัวำคม 
๒๕๓๒ ต่อท้ำยหนังสือกล่ำวว่ำ “เร่ืองนี้ ต้องมีพระบรมรำชโองกำรโปรดเกล้ำฯ จะไม่ชอบด้วย
กฎหมำยไม่ได้ เมื่อมีกำรสงสัยในหมู่ประชำชน ต้องให้ได้ควำมชัดเจนเสียก่อนว่ำท ำโดยชอบด้วย
กฎหมำย จึงส่งเร่ืองให้คณะกรรมกำรร่ำงกฎหมำยโดยที่ประชุมใหญ่ตีควำมโดยด่วนด้วย” แต่
ขณะนี้  ปรำกฏข้อเทจ็จริงตำมหนังสือส ำนักเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี ลับ ด่วนมำก ที่ นร ๐๒๐๑/๖ 
ลงวันที่ ๒ มกรำคม ๒๕๓๓ ว่ำ คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทรำบหนังสือแสดงควำมจ ำนงขอถอนตัว
ของนำยธ ำรง  พัฒนรัฐ จำกกำรแต่งตั้งเป็นปลัดกรุงเทพมหำนครตำมที่กระทรวงมหำดไทยเสนอ
และมีมติให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี (วันที่ ๑๒ ธันวำคม ๒๕๓๒) ที่ให้แต่งตั้งนำยธ ำรง  พัฒนรัฐ 
ด ำรงต ำแหน่งปลัดกรุงเทพมหำนครตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเป็นต้นไป 

ดังนั้น คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมใหญ่กรรมกำรร่ำงกฎหมำย) จึงมีมติ
เป็นเอกฉันท์ เห็นว่ำ ในเมื่อเหตุที่จะต้องตีควำมเร่ืองนี้ ตำมบัญชำของ ฯพณฯ นำยกรัฐมนตรี



 ๒ 

ดังกล่ำวข้ำงต้นได้หมดไปแล้ว เพรำะไม่มีกำรเสนอกำรแต่งตั้งนำยธ ำรง  พัฒนรัฐ เป็นปลัด
กรุงเทพมหำนครแล้ว จึงไม่มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องตีควำมในเร่ืองนี้อกี 

 

จึงเรียนมำเพื่อทรำบ 
 

 

ขอแสดงควำมนับถือ 

 

 

(นำยอมร  จันทรสมบูรณ์) 
เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 

 

 

ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 

โทร. ๒๒๒๐๒๐๖-๙ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒/๒๕๓๓

ที่ นร ๐๖๐๑/๐๐๗	สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
	ท่าช้างวังหน้า กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

๕ มกราคม ๒๕๓๓

เรื่อง  แต่งตั้งข้าราชการกรุงเทพมหานคร

เรียน  ปลัดกระทรวงมหาดไทย

อ้างถึง  หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลับมาก ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๑๐๘๑๘
	ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๓๒

ตามหนังสือที่อ้างถึง ขอให้จัดส่งผู้แทนไปชี้แจงข้อเท็จจริงในกรณีหารือปัญหาข้อกฎหมายว่า การ
             ดำเนินการแต่งตั้งนายธำรง  พัฒนรัฐ ให้เป็นปลัดกรุงเทพมหานคร ได้กระทำไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ความละเอียดทราบแล้ว นั้น
บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ) และผู้แทนสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (พันตำรวจตรี ยงยุทธ  สาระสมบัติ) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า เมื่อสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ (ลับมาก) ที่ นร ๐๒๐๑/๓๐๕๑ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๒ เสนอเรื่องการแต่งตั้งนายธำรง 
              พัฒนรัฐ เป็นปลัดกรุงเทพมหานคร ให้ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (พลเอก ชาติชาย  ชุณหะวัณ) พิจารณาให้ความเห็นชอบให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งสำนักราชเลขาธิการนำความกราบบังคมทูลเพื่อทรงกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามความในมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ต่อไป นั้น ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีได้มีบัญชาลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๒ ต่อท้ายหนังสือกล่าวว่า “เรื่องนี้ต้องมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ จะไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ได้ เมื่อมีการสงสัยในหมู่ประชาชน ต้องให้ได้ความชัดเจนเสียก่อนว่าทำโดยชอบด้วยก
             ฎหมาย จึงส่งเรื่องให้คณะกรรมการร่างกฎหมายโดยที่ประชุมใหญ่ตีความโดยด่วนด้วย” แต่ขณะนี้ ปรากฏข้อเท็จจริงตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ลับ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๑/๖ ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๓๓ ว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบหนังสือแสดงความจำนงขอถอนตัวของนายธำรง  พัฒนรัฐ จากการแต่งตั้งเป็นปลัดกรุงเทพมหานครตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอและมีมติให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี (วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๓๒) ที่ให้แต่งตั้งนายธำรง  พัฒนรัฐ ดำรงตำแหน่งปลัดกรุงเทพมหานครตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเป็นต้นไป
ดังนั้น คณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงมีมติเป็นเอกฉันท์ เห็นว่า ในเมื่อเหตุที่จะต้องตีความเรื่องนี้ตามบัญชาของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้นได้หมดไปแล้ว เพราะไม่มีการเสนอการแต่งตั้งนายธำรง  พัฒนรัฐ เป็นปลัดกรุงเทพมหานครแล้ว จึงไม่มีความจำเป็นที่จะต้องตีความในเรื่องนี้อีก

จึงเรียนมาเพื่อทราบ


ขอแสดงความนับถือ


(นายอมร  จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานเลขานุการกรม
โทร. ๒๒๒๐๒๐๖-๙
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