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ซึ
บันทึก
เรือง ปัญหาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด
(กรณีผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอํานาจให้นายอําเภอแต่งตังข้าราชการ

+  ๓ ee]      ae et  aw     2
ส่วนจังหวัดซึ่งเป็นข้าราชการครูชันตรีและชันจัตวาในเขตอําเภอ)

สํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรีได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

โดยหนังสือ ที่ สร.๐๕๐๓ /๑๕๕๒๑ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๑๑ ว่า ประธานกรรมการ
อํานวยการคุรุสภาได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับอํานาจของผู้ว่าราชการจังหว
             ัดในการมอบอํานาจให้นายอําเภอดําเนินการสั่งแต่งตั้ง
ข้าราชการส่วนจังหวัดซึ่งเป็นข้าราชการครูชั้นตรีและชั้นจัตวาในเขตอําเภอ อันเป็นปัญหาที่คุรุสภา
และกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นขัดแย้งกัน

ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รายงานการสั่งแต่งตั้ง
(ย้าย)ข้าราชการส่วนจังหวัดซึ่งดํารงตําแหน่งเป็นผู้สอนประจําในสถานศึกษาขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ไปยังครุสภาตามกฎหมายว่าด้วยครู ซึ่งการสั่งแต่งตั้ง(ข้าย) ดังกล่าวนี้ นายอําเภอ
เป็นผู้สั่งแต่งตั้งข้าราชการครูชั้นตรีและชั้นจัตวาในเขตอําเ
             ภอโดยได้รับมอบอํานาจจากผู้ว่าราชการ
จังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด

คุรุสภาเห็นว่า การแต่งตั้งข้าราชการตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕๓๕ และมาตรา dd แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๓๓ นั้น เป็นอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดี
ผู้บังคับบัญชา หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี และตามมาตรา ๓๐ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ
ระ
             เบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๓ บัญญัติให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับเป็นระเบียบข้าราชการส่วนจังหวัด และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมี
อํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนกําหนดไว้สําหรับเจ้ากระทรวง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง อธิบดี และผู้ว่าราชการจังหวัด และให้นายอําเภอมี
อํานาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการส่วนจังหวัดตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพ
             ล
เรือนกําหนดไว้สําหรับนายอําเภอ ฉะนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการส่วนจังหวัดในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการส่วนจังหวัด จึงเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนบัญญัติไว้สําหรับผู้ว่าราชการจังหวัดและเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้ง
ข้าราชการส่วนจังหวัดตําแหน่งตั้งแต่หัวหน้ากองหรือเทียบเท่าลงมา ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องใช้
อํานาจหน้าที่นี้ด้วยตนเอง จะมอบอํานาจโดยทําเป็นคําสั่งให้นายอําเภอทําการแทนนั้น คุรุสภา
             [END PAGE 1]
             ๒

เห็นว่าไม่อาจกระทําได้ เพราะตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนซึ่งนํามาใช้บังคับ
เป็นระเบียบข้าราชการส่วนจังหวัดโดยอนุโลม ไม่มีบทบัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอํานาจ
การสั่งแต่งตั้งตามกฎหมายนั้นแก่นายอําเภอได้ หากกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมี
ความมุ่งหมายที่จะให้มอบอํานาจกันได้เช่นนั้นก็คงจะได้บัญญัติไว้ดังเช่นกรณีการสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) 
             พ.ศ.
๒๕๓๕ แล้ว แม้ตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด

พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที ๕)

พ.ศ. ๒๕๐๓ จะบัญญัติว่านายอําเภอมีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารกิจการส่วนจังหวัดตามที่
ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย ก็เห็นว่าบทบัญญัติในมาตรานี้มุ่งหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
มอบหมายให้นายอําเภอรับผิดชอบในการบริหารกิจการส่วนจังหวัดโดยทั่วไปเท่านั้น น่าจะมิได้มุ่ง
หมายให้มอบหมายให้นายอําเภอมีหน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติการในกรณีที่มีกฎ
             หมายโดยเฉพาะอยู่
แล้ว คือ กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนซึ่งจะต้องนํามาใช้บังคับเป็นระเบียบ
ข้าราชการส่วนจังหวัดตามนัยมาตรา oo ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด

(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๕ ดังกล่าวแล้วนั้น ฉะนัน การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอํานาจในการสั่ง

aot

แต่งตั้งข้าราชการส่วนจังหวัดให้นายอําเภอ คุรุสภาจึงเห็นว่าเป็นคําสั่งที่ไม่ชอบ และคําสั่งของ
นายอําเภอย่อมไม่มีผลใช้บังคับได้ตามกฎหมาย

แต่เรื่
             องนี้กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติให้นายอําเภอมีอํานาจหน้าที่ใน
การบริหารกิจการส่วนจังหวัดในเขตอําเภอ และมีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารส่วนจังหวัด
ตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย  ฉะนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบหมายอํานาจหน้าที่ใด ๆ
ให้นายอําเภอทําการแทนในนามของผู้ว่าราชการจังหวัด กีย่อมทําได้ การแต่งตั้งข้าราชการส่วน
จังหวัดตามมาตรา
              ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๐ และมาตรา
๒๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งนํามาใช้บังคับเป็น
ระเบียบข้าราชการส่วนจังหวัดโดยอนุโลม ก็ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารกิจการส่วนจังหวัด
เมื่อกฎหมายดังกล่าวมิได้บัญญัติในเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น ผู้ว่าราชการจังหวัดจะ
มอบอํานาจดังกล่าวให้นายอําเภอทําการแทนในนามของผู้ว่าราชการจังหวัดก็ชอบที่จะทําได้
เช่นเดียวกัน

คณะก
             รรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้ฟังข้อเท็จจริง
และพิจารณาตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้โดยตลอดแล้วเห็นว่า บทบัญญัติของกฎหมายว่า

ด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดได้มีเจตนารมณ์อย่างชัดแจ้งที่จะแยกเรื่องที่เกี่ยวกับอํานาจ
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             ในการบริหารกิจการส่วนจังหวัดโดยทั่วไป และเรื่องที่เกี่ยวกับตัวบุคคลผู้ปฏิบัติงานคือข้าราชการ
ส่วนจังหวัดออกจากกัน ดังจะเห็นได้ว่า มาตรา ๓๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการส่วนจังหวัด Wa. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน
จังหวัด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๓ ได้บัญญัติว่า “ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายอําเภอมี

หน้าที่รับผิดชอบในการบริหารกิจการส่วนจังหวัดตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย” ซึ่งตาม
บทบัญญัติดังกล่าวนี้ให้มีการมอบหมายให้นายอําเภอมีหน้าที่ในการบ
             ริหารกิจการส่วนจังหวัด
โดยทั่วไป และในมาตรา ๓๐ ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติว่า “ข้าราชการ
ส่วนจังหวัดมีฐานะเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือน และให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญและข้าราชการพลเรือนวิสามัญใช้บังคับเป็น
ระเบียบข้าราชการส่วนจังหวัดโดยอนุโลม ทั้งนี้

(๑) ปๆฯลฯ                   ฯลฯ

(๐ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการส่วนจังหวัด
ตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนกําหนดไว้สําหรับเจ้า
             กระทรวง รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง ปลัดกระทรวง อธิบดีและผู้ว่าราชการจังหวัด

(๕) ให้นายอําเภอมีอํานาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการส่วนจังหวัดตามที่
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนกําหนดไว้สําหรับนายอําเภอ” ซึ่งเห็นได้ว่า (๓) นั้น ได้
บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการจังหวัดตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนที่กําหนดไว้สําหรับผู้ว่าราชการจังหวัดอยู่แล้ว แต่มิได้บัญญัติให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายการแต่งตั้ง(ย้าย)ข้าราชการครูชั้นตรีและชั้นจัตวาใน
             เขตอําเภอ
ให้แก่นายอําเภอไว้ด้วย ส่วน (๕) นั้นบัญญัติแต่เพียงว่าให้นายอําเภอมีอํานาจหน้าที่ในส่วนที่
เกี่ยวกับข้าราชการส่วนจังหวัดตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนกําหนดไว้สําหรับ
นายอําเภอเท่านั้น คือ การลงโทษลดขั้นเงินเดือนหรือโทษตัดเงินเดือน ซึ่งนายอําเภอมีอํานาจ

๑

หน้าที่ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕

alu เมือกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนได้บัญญัติเรื่องการแต่งตั้งข้าราชการพล

เรือนไว้ในมาตรา ve” และมาตรา vv? จึงต้องปฏิบัติตามบทบัญญั
             ติดังกล่าว และมาตรา ๒๒

๑ มาตรา co ข้าราชการพลเรือนผู้ใดกระทําผิดวินัยแต่ยังไม่ถึงกับจะต้องถูกให้ออก

เซ    2 0  Pee eer   vay   ไกซี   Pa     .  ซี   a
ผูบงคบบญชซาจะสังลดขนเงินเดอน หรือตัดเงินเดือนก็ได้ หรือถ้าเห็นว่ามีเหตุผลอันควรลดหย่อน หรือในกรณี

กระทําผิดวินัยเล็กน้อยจะสั่งลงโทษภาคทัณฑ์โดยแสดงความผิดของผู้นั้นให้ปรากฏเป็นหนังสือและจะให้ทํา
ทัณฑ์บนไว้ด้วยก็ได้

โทษลดขั้นเงินเดือนหรือโทษตัดเงินเดือน ผู้บังคับบัญชาจะลงโทษผู้กระทําผิดวินัยได้ครั้ง
หนึ่งไม่เกินอัตราในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้


             ในกรณีที่จะต้องลงโทษลดขั้นเงินเดือน หากโทษที่ได้รับนั้นต้องลดเกินกว่าขั้นตําของอันดับ
หรือของขั้น ก็ให้ลดขั้นในอันดับตําหรือขั้นตําลงไปแล้วแต่กรณีได้

๒ มาตรา ๒๕ การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนให้ดํารงตําแหน่งข้าราชการพลเรือน ให้เป็นไป
ตามเกณฑ์ดังต่อไปนี้

5.  te wet  a   4s  od a  "1  2     4, oh
(๑) ตําแหน่งเสมียนพนักงาน หวรือตําแหน่งทีเทียบเท่า ให้แต่งตั้งจากข้าราชการพลเรือนชั้น
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             ๕

นั้นเองก็ได้บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจหน้าที่แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนตั้งแต่หัวหน้า
แผนกหรือเทียบเท่าลงมาอยู่แล้ว จากเหตุผลดังได้กล่าวมา การแต่งตั้งข้าราชการครูชั้นตรีและชั้น
จัตวาในเขตอําเภอ จึงเป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดโดยเฉพาะ การมอบหมายอํานาจ
ดังกล่าวให้แก่นายอําเภอจึงไม่อาจกระทําได้

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มกราคม ๒๕๑๒

จัดวา

(๒) ตําแหน่งประจําแผนก หรือตําแหน่งที่เทียบเท่า ให้แต่งตั้งจากข
             ้าราชการพลเรือนขั้นตรี
หรือขั้นจัดวา

(๓) ตําแหน่งหัวหน้าแผนก หรือตําแหน่งที่เทียบเท่า ให้แต่งตั้งจากข้าราชการพลเรือนขั้นโท
หรือขั้นตรี

(@) ตําแหน่งหัวหน้ากอง หรือตําแหน่งที่เทียบเท่าให้แต่งตั้งจากข้าราชการพลเรือนชั้นเอก
หรือชั้นโท

(๕) ตําแหน่งปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง ปลัดทบวง รองปลัดทบวง อธิบดี รองอธิบดี
ผู้อํานวยการกอง หรือตําแหน่งที่เทียบเท่ากับตําแหน่งดังกล่าวให้แต่งตั้งจากข้าราชการพลเรือนชั้นพิเศษ

๓ มาตรา ๒๒ การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนให้ดํารงตําแหน่ง ให้ผู้บังคับบัญชาแต่งตั้งได้
ดังต่
             อไปนี้

2  ake   ae     Pe ee 0   ”  ง
Co) วัฐมนตรีเจ้าสังกัด สําหรับข้าราชการพลเรื่อนตังแต่หัวหน้ากองหรือเทียบเท่าลงมา

(๒) ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชาแล้วแต่กรณี สําหรับข้าราชการพล
เรือนตั้งแต่หัวหน้าแผนกหรือเทียบเท่าลงมา

(๓) ผู้ว่าราชการภาค สําหรับข้าราชการพลเรือนตั้งแต่หัวหน้าแผนกหรือเทียบเท่าลงมา

(@) ผู้ว่าราชการจังหวัด สําหรับข้าราชการพลเรือนตั้งแต่หัวหน้าแผนกหรือเทียบเท่าลงมา

แต่สําหรับตําแหน่งปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง ปลัดทบวง รองปลัดทบวง อธิบดี รอง
อธิบดี ผู้อํานวย
             การกอง หรือตําแหน่งที่เทียบเท่ากับตําแหน่งดังกล่าวให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้พิจารณา แล้ว
เสนอไปยังคณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบด้วยแล้วให้นําความกราบบังคมทูล เพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต่อไป

ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งข้าราชการพลเรือนถูกสังพักราชการ ก็ให้ถือว่าตําแหน่งดังกล่าวว่าง

ว    Ca Ie     "2ล0  1   Pa
ลงชั่วคราวและให้แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนผู้อื่นดํารงตําแหน่งแทนได้
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