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บนัทึก 
เรื่อง ปัญหาตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวดั 

(กรณีผูว่้าราชการจังหวดัมอบอ านาจใหน้ายอ าเภอแต่งตั้งขา้ราชการ 

ส่วนจังหวดัซ่ึงเป็นขา้ราชการครูชั้นตรีและชั้นจัตวาในเขตอ าเภอ) 

   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

โดยหนังสือ ที่ สร.๐๔๐๓/๑๕๔๖๑ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกำยน ๒๕๑๑ ว่ำ ประธำนกรรมกำร
อ ำนวยกำรคุรุสภำได้ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็นในปัญหำข้อกฎหมำย
เกี่ยวกับอ ำนำจของผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดในกำรมอบอ ำนำจให้นำยอ ำเภอด ำเนินกำรสั่งแต่งตั้ง
ข้ำรำชกำรส่วนจังหวัดซึ่งเป็นข้ำรำชกำรครูชั้นตรีและชั้นจัตวำในเขตอ ำเภอ อนัเป็นปัญหำที่คุรุสภำ
และกระทรวงมหำดไทยมีควำมเหน็ขัดแย้งกนั 

ข้อเทจ็จริงในเร่ืองนี้ปรำกฏว่ำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดได้รำยงำนกำรสั่งแต่งตั้ง 

(ย้ำย)ข้ำรำชกำรส่วนจังหวัดซึ่งด ำรงต ำแหน่งเป็นผู้สอนประจ ำในสถำนศึกษำขององค์กำรบริหำร
ส่วนจังหวัด ไปยังคุรุสภำตำมกฎหมำยว่ำด้วยครู ซึ่งกำรสั่งแต่งตั้ง(ย้ำย) ดังกล่ำวนี้  นำยอ ำเภอ
เป็นผู้สั่งแต่งตั้งข้ำรำชกำรครูชั้นตรีและชั้นจัตวำในเขตอ ำเภอโดยได้รับมอบอ ำนำจจำกผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรส่วนจังหวัด 

คุรุสภำเห็นว่ำ กำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรตำมมำตรำ ๖๕ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ
ข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ และมำตรำ ๖๖ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๔๙๙ นั้น เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดี
ผู้บังคับบัญชำ หรือผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด แล้วแต่กรณี และตำมมำตรำ ๓๐ ทวิ แห่งพระรำชบัญญัติ
ระเบียบบริหำรรำชกำรส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบ
บริหำรรำชกำรส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๙ บัญญัติให้น ำกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบ
ข้ำรำชกำรพลเรือนมำใช้บังคับเป็นระเบียบข้ำรำชกำรส่วนจังหวัด และให้ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดมี
อ ำนำจหน้ำที่ตำมที่กฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนก ำหนดไว้ส ำหรับเจ้ำกระทรวง 
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง ปลัดกระทรวง อธิบดี และผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด และให้นำยอ ำเภอมี
อ ำนำจหน้ำที่ในส่วนที่เกี่ยวกับข้ำรำชกำรส่วนจังหวัดตำมที่กฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพล
เรือนก ำหนดไว้ส ำหรับนำยอ ำเภอ  ฉะนั้น ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำร
รำชกำรส่วนจังหวัดในส่วนที่เกี่ยวกับข้ำรำชกำรส่วนจังหวัด จึงเป็นผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ตำมที่กฎหมำย
ว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนบัญญัติไว้ส ำหรับผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดและเป็นผู้มีอ ำนำจแต่งตั้ง
ข้ำรำชกำรส่วนจังหวัดต ำแหน่งตั้งแต่หัวหน้ำกองหรือเทียบเท่ำลงมำ ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดต้องใช้
อ ำนำจหน้ำที่นี้ ด้วยตนเอง จะมอบอ ำนำจโดยท ำเป็นค ำสั่งให้นำยอ ำเภอท ำกำรแทนนั้น คุรุสภำ



 ๒ 

เห็นว่ำไม่อำจกระท ำได้ เพรำะตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนซึ่งน ำมำใช้บังคับ
เป็นระเบียบข้ำรำชกำรส่วนจังหวัดโดยอนุโลม ไม่มีบทบัญญัติให้ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดมอบอ ำนำจ
กำรสั่งแต่งตั้งตำมกฎหมำยนั้นแก่นำยอ ำเภอได้  หำกกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนมี
ควำมมุ่งหมำยที่จะให้มอบอ ำนำจกันได้เช่นนั้นก็คงจะได้บัญญัติไว้ดังเช่นกรณีกำรสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนตำมมำตรำ ๘๔ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 
๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๔๙๙ แล้ว แม้ตำมมำตรำ ๓๐ วรรคสำม แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรส่วนจังหวัด 
พ.ศ. ๒๔๙๘ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๐๙ จะบัญญัติว่ำนำยอ ำเภอมีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรบริหำรกิจกำรส่วนจังหวัดตำมที่
ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดมอบหมำย ก็เห็นว่ำบทบัญญัติในมำตรำนี้ มุ่งหมำยให้ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด
มอบหมำยให้นำยอ ำเภอรับผิดชอบในกำรบริหำรกจิกำรส่วนจังหวัดโดยทั่วไปเท่ำนั้น น่ำจะมิได้มุ่ง
หมำยให้มอบหมำยให้นำยอ ำเภอมีหน้ำที่รับผิดชอบปฏิบัติกำรในกรณีที่มีกฎหมำยโดยเฉพำะอยู่
แล้ว คือ กฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนซึ่งจะต้องน ำมำใช้บังคับเป็นระเบียบ
ข้ำรำชกำรส่วนจังหวัดตำมนัยมำตรำ ๓๐ ทวิ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรส่วน
จังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรส่วนจังหวัด 
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๙ ดังกล่ำวแล้วนั้น  ฉะนั้น กำรที่ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดมอบอ ำนำจในกำรสั่ง
แต่งตั้งข้ำรำชกำรส่วนจังหวัดให้นำยอ ำเภอ คุรุสภำจึงเห็นว่ำเป็นค ำสั่งที่ไม่ชอบ และค ำสั่งของ
นำยอ ำเภอย่อมไม่มีผลใช้บังคับได้ตำมกฎหมำย 

แต่เร่ืองนี้ กระทรวงมหำดไทยมีควำมเห็นว่ำ มำตรำ ๓๐ แห่งพระรำชบัญญัติ
ระเบียบบริหำรรำชกำรส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบ
บริหำรรำชกำรส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๙ ได้บัญญัติให้นำยอ ำเภอมีอ ำนำจหน้ำที่ใน
กำรบริหำรกิจกำรส่วนจังหวัดในเขตอ ำเภอ และมีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรบริหำรส่วนจังหวัด 
ตำมที่ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดมอบหมำย  ฉะนั้น ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดจะมอบหมำยอ ำนำจหน้ำที่ใดๆ 
ให้นำยอ ำเภอท ำกำรแทนในนำมของผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด กย่็อมท ำได้ กำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรส่วน
จังหวัดตำมมำตรำ ๖๕ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ และมำตรำ 
๖๖ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งน ำมำใช้บังคับเป็น
ระเบียบข้ำรำชกำรส่วนจังหวัดโดยอนุโลม กถ็ือว่ำเป็นส่วนหนึ่งของกำรบริหำรกิจกำรส่วนจังหวัด  
เมื่อกฎหมำยดังกล่ำวมิได้บัญญัติในเร่ืองกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นอย่ำงอื่น ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดจะ
มอบอ ำนำจดังกล่ำวให้นำยอ ำเภอท ำกำรแทนในนำมของผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดก็ชอบที่จะท ำได้
เช่นเดียวกนั 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้ฟังข้อเทจ็จริง

และพิจำรณำตัวบทกฎหมำยที่เกี่ยวข้องในเร่ืองนี้ โดยตลอดแล้วเห็นว่ำ บทบัญญัติของกฎหมำยว่ำ
ด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรส่วนจังหวัดได้มีเจตนำรมณ์อย่ำงชัดแจ้งที่จะแยกเร่ืองที่เกี่ยวกบัอ ำนำจ



 ๓ 

ในกำรบริหำรกจิกำรส่วนจังหวัดโดยทั่วไป และเร่ืองที่เกี่ยวกบัตัวบุคคลผู้ปฏิบัติงำนคือข้ำรำชกำร
ส่วนจังหวัดออกจำกกัน ดังจะเหน็ได้ว่ำ มำตรำ ๓๐ วรรคสำม แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำร
รำชกำรส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรส่วน
จังหวัด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๙ ได้บัญญัติว่ำ “ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดและนำยอ ำเภอมี
หน้ำที่รับผิดชอบในกำรบริหำรกิจกำรส่วนจังหวัดตำมที่ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดมอบหมำย” ซึ่งตำม
บทบัญญัติดังกล่ำวนี้ ให้มีกำรมอบหมำยให้นำยอ ำเภอมีหน้ำที่ในกำรบริหำรกิจกำรส่วนจังหวัด
โดยทั่วไป และในมำตรำ ๓๐ ทวิ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำวได้บัญญัติว่ำ “ข้ำรำชกำร
ส่วนจังหวัดมีฐำนะเช่นเดียวกับข้ำรำชกำรพลเรือน และให้น ำกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำร
พลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญและข้ำรำชกำรพลเรือนวิสำมัญใช้บังคับเป็น
ระเบียบข้ำรำชกำรส่วนจังหวัดโดยอนุโลม ทั้งนี้  

(๑) ฯลฯ   ฯลฯ 
(๔) ให้ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดมีอ ำนำจหน้ำที่ในส่วนที่เกี่ยวกบัข้ำรำชกำรส่วนจังหวัด

ตำมที่กฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนก ำหนดไว้ส ำหรับเจ้ำกระทรวง รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวง ปลัดกระทรวง อธบิดีและผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 

(๕) ให้นำยอ ำเภอมีอ ำนำจหน้ำที่ในส่วนที่เกี่ยวกับข้ำรำชกำรส่วนจังหวัดตำมที่
กฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนก ำหนดไว้ส ำหรับนำยอ ำเภอ” ซึ่งเหน็ได้ว่ำ (๔) นั้น ได้
บัญญัติให้ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดมีอ ำนำจหน้ำที่ในส่วนที่เกี่ยวกับข้ำรำชกำรจังหวัดตำมกฎหมำยว่ำ
ด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนที่ก ำหนดไว้ส ำหรับผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดอยู่แล้ว แต่มิได้บัญญัติให้
ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดมอบหมำยกำรแต่งตั้ง(ย้ำย)ข้ำรำชกำรครูชั้นตรีและชั้นจัตวำในเขตอ ำเภอ
ให้แก่นำยอ ำเภอไว้ด้วย ส่วน (๕) นั้นบัญญัติแต่เพียงว่ำให้นำยอ ำเภอมีอ ำนำจหน้ำที่ในส่วนที่
เกี่ยวกับข้ำรำชกำรส่วนจังหวัดตำมที่กฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนก ำหนดไว้ส ำหรับ
นำยอ ำเภอเท่ำนั้น คือ กำรลงโทษลดขั้นเงินเดือนหรือโทษตัดเงินเดือน ซึ่งนำยอ ำเภอมีอ ำนำจ
หน้ำที่ตำมมำตรำ ๙๑ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๙๗๑ 
ฉะนั้น เมื่อกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนได้บัญญัติเร่ืองกำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรพล
เรือนไว้ในมำตรำ ๖๕๒ และมำตรำ ๖๖๓ จึงต้องปฏิบัติตำมบทบัญญัติดังกล่ำว และมำตรำ ๖๖ 

 
๑ มำตรำ ๙๑ ข้ำรำชกำรพลเรือนผู้ ใดกระท ำผิดวินัยแต่ยังไม่ถึงกับจะต้องถูกให้ออก 

ผู้บังคับบัญชำจะสั่งลดข้ันเงินเดือน หรือตัดเงินเดือนกไ็ด้ หรือถ้ำเหน็ว่ำมีเหตุผลอนัควรลดหย่อน หรือในกรณี
กระท ำผิดวินัยเล็กน้อยจะสั่งลงโทษภำคทัณฑ์โดยแสดงควำมผิดของผู้นั้ นให้ปรำกฏเป็นหนังสือและจะให้ท ำ
ทณัฑบ์นไว้ด้วยกไ็ด้ 

โทษลดขั้นเงินเดือนหรือโทษตัดเงินเดือน ผู้ บังคับบัญชำจะลงโทษผู้กระท ำผิดวินัยได้ครั้ง
หนึ่งไม่เกนิอตัรำในบัญชีท้ำยพระรำชบัญญัตินี้  

ในกรณีที่จะต้องลงโทษลดขั้นเงินเดือน หำกโทษที่ได้รับนั้นต้องลดเกินกว่ำขั้นต ่ำของอันดับ
หรือของชั้น กใ็ห้ลดข้ันในอนัดับต ่ำหรือชั้นต ่ำลงไปแล้วแต่กรณีได้ 

๒ มำตรำ ๖๕ กำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรพลเรือนให้ด ำรงต ำแหน่งข้ำรำชกำรพลเรือน ให้เป็นไป
ตำมเกณฑด์ังต่อไปนี้  

(๑) ต ำแหน่งเสมียนพนักงำน หรือต ำแหน่งที่เทียบเท่ำ ให้แต่งตั้งจำกข้ำรำชกำรพลเรือนชั้น



 ๔ 

นั้นเองกไ็ด้บัญญัติให้ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดมีอ ำนำจหน้ำที่แต่งตั้งข้ำรำชกำรพลเรือนตั้งแต่หัวหน้ำ
แผนกหรือเทยีบเท่ำลงมำอยู่แล้ว  จำกเหตุผลดังได้กล่ำวมำ กำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรครูชั้นตรีและชั้น
จัตวำในเขตอ ำเภอ จึงเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดโดยเฉพำะ กำรมอบหมำยอ ำนำจ
ดังกล่ำวให้แก่นำยอ ำเภอจึงไม่อำจกระท ำได้ 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

มกรำคม ๒๕๑๒ 

 

 

จัตวำ 
(๒) ต ำแหน่งประจ ำแผนก หรือต ำแหน่งที่เทยีบเท่ำ ให้แต่งตั้งจำกข้ำรำชกำรพลเรือนชั้นตรี

หรือชั้นจัตวำ 
(๓) ต ำแหน่งหัวหน้ำแผนก หรือต ำแหน่งที่เทยีบเท่ำ ให้แต่งตั้งจำกข้ำรำชกำรพลเรือนชั้นโท

หรือชั้นตรี 
(๔) ต ำแหน่งหัวหน้ำกอง หรือต ำแหน่งที่เทียบเท่ำให้แต่งตั้งจำกข้ำรำชกำรพลเรือนชั้นเอก

หรือชั้นโท 
(๕) ต ำแหน่งปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง ปลัดทบวง รองปลัดทบวง อธิบดี รองอธบิดี 

ผู้อ ำนวยกำรกอง หรือต ำแหน่งที่เทยีบเท่ำกบัต ำแหน่งดังกล่ำวให้แต่งตั้งจำกข้ำรำชกำรพลเรือนชั้นพิเศษ 
๓  มำตรำ ๖๖  กำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรพลเรือนให้ด ำรงต ำแหน่ง ให้ผู้ บังคับบัญชำแต่งตั้งได้

ดังต่อไปนี้  
(๑) รัฐมนตรีเจ้ำสงักดั ส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนตั้งแต่หัวหน้ำกองหรือเทยีบเท่ำลงมำ 
(๒) ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีผู้ บังคับบัญชำแล้วแต่กรณี ส ำหรับข้ำรำชกำรพล

เรือนตั้งแต่หัวหน้ำแผนกหรือเทยีบเท่ำลงมำ 
(๓) ผู้ ว่ำรำชกำรภำค ส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนตั้งแต่หัวหน้ำแผนกหรือเทยีบเท่ำลงมำ 
(๔) ผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัด ส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนตั้งแต่หัวหน้ำแผนกหรือเทยีบเท่ำลงมำ 
แต่ส ำหรับต ำแหน่งปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง ปลัดทบวง รองปลัดทบวง อธิบดี รอง

อธิบดี ผู้อ ำนวยกำรกอง หรือต ำแหน่งที่เทียบเท่ำกบัต ำแหน่งดังกล่ำวให้รัฐมนตรีเจ้ำสังกดัเป็นผู้พิจำรณำ แล้ว
เสนอไปยังคณะรัฐมนตรี เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบด้วยแล้วให้น ำควำมกรำบบังคมทูล เพื่อทรงพระกรุณำ
โปรดเกล้ำฯ แต่งตั้งต่อไป 

ในกรณีที่ผู้ด ำรงต ำแหน่งข้ำรำชกำรพลเรือนถูกสั่งพักรำชกำร กใ็ห้ถือว่ำต ำแหน่งดังกล่ำวว่ำง
ลงชั่วครำวและให้แต่งตั้งข้ำรำชกำรพลเรือนผู้อื่นด ำรงต ำแหน่งแทนได้ 
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             0029/2512 - ปัญหาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด 

เรื่องเสร็จที่ ๒๙/๒๕๑๒

บันทึก
เรื่อง ปัญหาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด
(กรณีผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอำนาจให้นายอำเภอแต่งตั้งข้าราชการ
ส่วนจังหวัดซึ่งเป็นข้าราชการครูชั้นตรีและชั้นจัตวาในเขตอำเภอ)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือ ที่ สร.๐๔๐๓/๑๕๔๖๑ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๑๑ ว่า ประธานกรรมการอำนวยการคุรุสภาได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย
             เกี่ยวกับอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการมอบอำนาจให้นายอำเภอดำเนินการสั่งแต่งตั้งข้าราชการส่วนจังหวัดซึ่งเป็นข้าราชการครูชั้นตรีและชั้นจัตวาในเขตอำเภอ อันเป็นปัญหาที่คุรุสภาและกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นขัดแย้งกัน
ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รายงานการสั่งแต่งตั้ง (ย้าย)ข้าราชการส่วนจังหวัดซึ่งดำรงตำแหน่งเป็นผู้สอนประจำในสถานศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ไปยังคุรุสภาตามกฎหมายว่าด้วยครู ซึ่งการสั่งแต่งตั้ง(ย้าย) ดังกล่าวนี้ นายอำเภอเป็นผู้สั่งแต่งตั้งข้าราชการครูชั้นต
             รีและชั้นจัตวาในเขตอำเภอโดยได้รับมอบอำนาจจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด
คุรุสภาเห็นว่า การแต่งตั้งข้าราชการตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ และมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ นั้น เป็นอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดีผู้บังคับบัญชา หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี และตามมาตรา ๓๐ ทวิ แห่งพ
             ระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๙ บัญญัติให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับเป็นระเบียบข้าราชการส่วนจังหวัด และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนกำหนดไว้สำหรับเจ้ากระทรวง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง อธิบดี และผู้ว่าราชการจังหวัด และให้นายอำเภอมีอำนาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการส่วนจังหวัดตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราช
             การพลเรือนกำหนดไว้สำหรับนายอำเภอ  ฉะนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการส่วนจังหวัด จึงเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนบัญญัติไว้สำหรับผู้ว่าราชการจังหวัดและเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งข้าราชการส่วนจังหวัดตำแหน่งตั้งแต่หัวหน้ากองหรือเทียบเท่าลงมา ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องใช้อำนาจหน้าที่นี้ด้วยตนเอง จะมอบอำนาจโดยทำเป็นคำสั่งให้นายอำเภอทำการแทนนั้น คุรุสภาเห็นว่าไม่อาจกระทำได้ เพราะตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพ
             ลเรือนซึ่งนำมาใช้บังคับเป็นระเบียบข้าราชการส่วนจังหวัดโดยอนุโลม ไม่มีบทบัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอำนาจการสั่งแต่งตั้งตามกฎหมายนั้นแก่นายอำเภอได้  หากกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมีความมุ่งหมายที่จะให้มอบอำนาจกันได้เช่นนั้นก็คงจะได้บัญญัติไว้ดังเช่นกรณีการสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ แล้ว แม้ตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราช
             การส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๙ จะบัญญัติว่านายอำเภอมีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารกิจการส่วนจังหวัดตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย ก็เห็นว่าบทบัญญัติในมาตรานี้มุ่งหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายให้นายอำเภอรับผิดชอบในการบริหารกิจการส่วนจังหวัดโดยทั่วไปเท่านั้น น่าจะมิได้มุ่งหมายให้มอบหมายให้นายอำเภอมีหน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติการในกรณีที่มีกฎหมายโดยเฉพาะอยู่แล้ว คือ กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนซึ่งจะต้องนำมาใช้
             บังคับเป็นระเบียบข้าราชการส่วนจังหวัดตามนัยมาตรา ๓๐ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๙ ดังกล่าวแล้วนั้น  ฉะนั้น การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอำนาจในการสั่งแต่งตั้งข้าราชการส่วนจังหวัดให้นายอำเภอ คุรุสภาจึงเห็นว่าเป็นคำสั่งที่ไม่ชอบ และคำสั่งของนายอำเภอย่อมไม่มีผลใช้บังคับได้ตามกฎหมาย
แต่เรื่องนี้กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.
              ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๙ ได้บัญญัติให้นายอำเภอมีอำนาจหน้าที่ในการบริหารกิจการส่วนจังหวัดในเขตอำเภอ และมีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารส่วนจังหวัด ตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย  ฉะนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบหมายอำนาจหน้าที่ใดๆ ให้นายอำเภอทำการแทนในนามของผู้ว่าราชการจังหวัด ก็ย่อมทำได้ การแต่งตั้งข้าราชการส่วนจังหวัดตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ และมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือ
             น พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งนำมาใช้บังคับเป็นระเบียบข้าราชการส่วนจังหวัดโดยอนุโลม ก็ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารกิจการส่วนจังหวัด  เมื่อกฎหมายดังกล่าวมิได้บัญญัติในเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอำนาจดังกล่าวให้นายอำเภอทำการแทนในนามของผู้ว่าราชการจังหวัดก็ชอบที่จะทำได้เช่นเดียวกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้ฟังข้อเท็จจริงและพิจารณาตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้โดยตลอดแ
             ล้วเห็นว่า บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดได้มีเจตนารมณ์อย่างชัดแจ้งที่จะแยกเรื่องที่เกี่ยวกับอำนาจในการบริหารกิจการส่วนจังหวัดโดยทั่วไป และเรื่องที่เกี่ยวกับตัวบุคคลผู้ปฏิบัติงานคือข้าราชการส่วนจังหวัดออกจากกัน ดังจะเห็นได้ว่า มาตรา ๓๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๙ ได้บัญญัติว่า “ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายอำเภอมีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารกิจ
             การส่วนจังหวัดตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย” ซึ่งตามบทบัญญัติดังกล่าวนี้ให้มีการมอบหมายให้นายอำเภอมีหน้าที่ในการบริหารกิจการส่วนจังหวัดโดยทั่วไป และในมาตรา ๓๐ ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติว่า “ข้าราชการส่วนจังหวัดมีฐานะเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือน และให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญและข้าราชการพลเรือนวิสามัญใช้บังคับเป็นระเบียบข้าราชการส่วนจังหวัดโดยอนุโลม ทั้งนี้
(๑)	ฯลฯ			ฯลฯ
(๔) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ในส่วนที
             ่เกี่ยวกับข้าราชการส่วนจังหวัดตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนกำหนดไว้สำหรับเจ้ากระทรวง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง อธิบดีและผู้ว่าราชการจังหวัด
(๕) ให้นายอำเภอมีอำนาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการส่วนจังหวัดตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนกำหนดไว้สำหรับนายอำเภอ” ซึ่งเห็นได้ว่า (๔) นั้น ได้บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนที่กำหนดไว้สำหรับผู้ว่าราชการจังหวัดอยู่แล้ว แต่มิได้บัญญัติให
             ้ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายการแต่งตั้ง(ย้าย)ข้าราชการครูชั้นตรีและชั้นจัตวาในเขตอำเภอให้แก่นายอำเภอไว้ด้วย ส่วน (๕) นั้นบัญญัติแต่เพียงว่าให้นายอำเภอมีอำนาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการส่วนจังหวัดตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนกำหนดไว้สำหรับนายอำเภอเท่านั้น คือ การลงโทษลดขั้นเงินเดือนหรือโทษตัดเงินเดือน ซึ่งนายอำเภอมีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๙๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๙๗  ฉะนั้น เมื่อกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนได้บัญญัติเรื่องการแต่งตั้งข้าราช
             การพลเรือนไว้ในมาตรา ๖๕  และมาตรา ๖๖  จึงต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าว และมาตรา ๖๖ นั้นเองก็ได้บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจหน้าที่แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนตั้งแต่หัวหน้าแผนกหรือเทียบเท่าลงมาอยู่แล้ว  จากเหตุผลดังได้กล่าวมา การแต่งตั้งข้าราชการครูชั้นตรีและชั้นจัตวาในเขตอำเภอ จึงเป็นอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดโดยเฉพาะ การมอบหมายอำนาจดังกล่าวให้แก่นายอำเภอจึงไม่อาจกระทำได้

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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