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Gar สิทธิการทําไม้ในพื้นที่ที่ถิไดทําประโยชน์ในเขตป่าสัมปทาน

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กส.๐๓๐๕(๓)/๒๐๐๐๒ ลงวันที่
๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากมีกรณีขัดแย้ง
เกี่ยวกับสิทธิการทําไม้ภายในเขตป่าสัมปทานเฉพาะในบริเวณที่จะต้องเปิดที่ดินใช้ประโยชน์ต่างๆ
wu สร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บน้า เปิดที่ดินเป็นที่จัดสรรให้ประชาชนอยู่อาศัยหรือทํากิน สร้าง
ทางผ่านป่าสัมปทาน ซึ่งกรณีเหล่านี้จําเป็นจะต้องตัดไม้ออก สาเหตุที่จะมีการโต้แย้งสิท
             ธิในการ
ทําไม้ขึ้นนั้น เนื่องจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้วางหลักเกณฑ์ในการทําไม้ออกจากที่ดินที่จะ
เปิดใช้ประโยชน์ต่างๆ ไว้เป็นหลักปฏิบัติตามลําดับดังนี้

๑. all พ.ศ. ๒๕๐๒ - ๒๕๐๓ ได้กําหนดหลักเกณฑ์การทําไม้ในป่านอก

โครงการ @ กรณี หรือที่ดินที่เปิดใช้ประโยชน์ต่างๆ โดยมอบให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เป็น

ผู้รับอนุญาตทําไม้ทั้งสิน

๒. เมื่อต้นปี we. ๒๕๑๕ ซึ่งมีการให้สัมปทานทําไม้ระยะยาวตามนโยบายของ

รัฐบาลแล้ว(มติคณะรัฐมนตรีเมือวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๑๑) ได้วางหลักปฏิบัติเรื่องนี่

เพิ่มเติมว่า การทําไ
             ม้ในที่ดินที่จะเปิดใช้ประโยชน์ที่ติดอยู่ในเขตป่าสัมปทานทําไม้นั้น เนื่องจาก
ผู้รับสัมปทานมีสิทธิที่จะได้ทําไม้ออกจากพื้นที่ภายในเขตป่าสัมปทานเฉพาะไม้ที่มีความโตได้
ขนาดจํากัด(ขนาดตัดฟัน) จึงให้สํารวจไม้ที่โตได้ขนาดจํากัดมอบให้ผู้รับสัมปทานทําออก ส่วน
ไม้ที่โตต่ากว่าขนาดจํากัดและไม้ที่เหลือทั้งหมดให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ทําออกทั้งสิ้น

๓. ต่อมาเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๓ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้เปลี่ยนแปลงนโยบายเรื่องนี้ใหม่ โดยให้มอบไม้ทั้งหมดที่จะต้องทําออกจากที่ดินที่เปิด
ใช้
             ประโยชน์ ไม่ว่าจะอยู่ในเขตป่าสัมปทานหรือไม่ก็ตาม ให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ทําออก
แต่ผู้เดียว โดยมีเหตุผลว่าเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามมติสภาบริหารคณะปฏิวัติเมื่อวันที่ ๒๕
กันยายน ๒๕๑๕

หลังจากที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้สั่งการให้กรมป่าไม้ถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่กล่าวในข้อ ๓. ข้างต้นนี้แล้ว ก็ปรากฏปฏิกิริยาจากผู้รับสัมปทานทําไม้ที่มีการเปิด
ที่ดินใช้ประโยชน์ในเขตป่าสัมปทาน มีการร้องเรียนขอความเป็นธรรมในฐานะที่ตนได้สิทธิตาม
สัมปทานอยู่ก่อน โดยขอให้ใช้หลักเกณฑ์ตามข้อ ๒. ต่อไปตามเดิม บางรายแจ้งว่
             าหากไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมจากทางราชการก็จะขอพึ่งศาลยุติธรรมต่อไป
เมื่อหาทางระงับข้อโต้แย้งดังกล่าวกับทั้งรักษาผลประโยชน์ของทางราชการให้ดี

ที่สุดที่พึงจะทําได้ จึงขอหารือว่า ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้สังการไปตามที่กล่าวในข้อ

๓. ข้างต้นนี เพื่อปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลตามมติคณะรัฐมนตรีเมือวันที่ « มกราคม
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๒๕๒๒ มติของสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมือวันที ๒๕ กันยายน ๒๕๑๕ และข้อ ๓* แห่งสัมปทาน
ทําไม้หวงห้ามธรรมดานอกจากไม้สัก จะถือว่าเป็นการโต้แย้งสิทธิของผู้รับสัมปทานหรือไม่ และ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความชอบธรรมที่จะสังการเช่นนั้นหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้)แล้วมี
ความเห็นดังต่อไปนี้

ตามสัมปทานทําไม้หวงห้ามธรรมดานอกจากไม้สัก ข้อ ๑๑ ได้กําหนดไว้ว่า
“นอกจากการทําไม้เพื่อปลูกบํารุงป่าและการดูแล
             รักษาป่า ไม้หวงห้ามที่ผู้รับสัมปทานจะทําไม้ได้
ตามสัมปทานนี้ต้องเป็นไม้ยืนต้น ไม้ยืนต้นตายเอง หรือไม้ที่ล้มโค่นเอง ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้
ประทับตราอนุญาตตัดโค่นไว้แล้ว และที่ปรากฏในบัญชีไม้ที่ส่งให้ตามข้อ ๕” ซึ่งจะเห็นได้ว่าผู้รับ
สัมปทานมีสิทธิทําไม้ดังกล่าวเฉพาะไม้ที่มีความโตได้ขนาดจํากัด (ขนาดตัดพฟัน) และเป็นไม้ที่
กรมป่าไม้ทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไว้แล้วตามข้อ ๕” แห่งสัมปทานและสําหรับการทําไม้นั้น
กรมป่าไม้ได้กําหนดแปลงการทําไม้ออกเป็น ๓๐ แปลงตามข้อ ๕ ให้ทําแปลงละ ๑ ปี โดยผู้รับ
สัมปทานต้
             องทําไม้ในแต่ละแปลงก่อนหลังตามลําดับตามข้อ ๕” แห่งสัมปทานดังกล่าว

ต่อมาเมื่อรัฐบาลประสงค์จะเปิดป่าในแปลงที่ผู้รับสัมปทานยังทําไม้ไม่ถึง เช่น
จัดสรรที่ดินให้ประชาชนอยู่อาศัยหรือทํากิน สร้างอ่างเก็บน้้า หรือสร้างทางหลวงนั้น ก็ไม่ใช่เป็น
การออกกฎหมายเวนคืนสิทธิการทําไม้ตามสัมปทาน แต่เป็นเพียงจะใช้พื้นที่ในเขตป่าสัมปทาน

๑ข้อ @  สัมปทานนี้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย กฎ และข้อบังคับทั้งปวงที่ประกาศใช้
บังคับอยู่แล้วในขณะนี้ และที่จะได้ประกาศใช้บังคับต่อไปในภายหน้า ผู้รับสัมปทานจะอ้างเอาข้อกําหนดหรือ
ผ
             ื่อนไขใดๆ ในสัมปทานนี้เป็นข้อยกเว้นมิให้ต้องถูกบังคับตามบทบัญญัติของกฎหมาย ng หรือข้อบังคับนั้นๆ
หรือจะอ้างเหตุที่ได้รับหรือจะได้รับโทษตามกฎหมายมาเป็นเหตุไม่ต้องถูกบังคับตามสัมปทานนี้หาได้ไม่

a         4   ร    9,     aod         ay a,                        en tt
๒ข้อ ๕ กรมป่าไม้จะได้กําหนดพิ่นที่ภายในเขตป่าสัมปทานออกเป็นแปลงๆ และทําบัญชี

แสดงชนิดและจํานวนไม้ที่จะทําออกได้ในแปลงนั้น ๆ เพื่อให้ผู้รับสัมปทานทําไม้ในแปลงที่กําหนดก่อนและหลัง
เป็นแปลงๆ ไป ภายในระยะเวลาที่กําหนด กับทั้งจะได้กําหนดแ
             นวทางบกหรือทางนั้าที่จะใช้ทําการชักลากหรือ
ล่องไม้ที่ทําออกตามสัมปทานนี้ และกําหนดสถานที่รวมไม้เพื่อตรวจวัดคํานวณค่าภาคหลวง เพื่อให้ผู้รับ
สัมปทานปฏิบัติ

ข้อกําหนดดังกล่าวในวรรคหนึ่ง กรมป่าไม้จะได้แจ้งให้ผู้รับสัมปทานทราบเป็นคราวๆ ไป

ข้อ ๓ ผู้รับสัมปทานต้องทําไม้ในแต่ละแปลงก่อนหลังตามลําดับ และตามระยะเวลาที่
กําหนดในข้อ ๕ เมื่อสิ้นกําหนดระยะเวลาการทําไม้ในแปลงหนึ่งแปลงใดแล้ว ผู้รับสัมปทานต้องหยุดทําไม้
แปลงนั้นทันที นอกจากไม้ที่ชักลากถึงสถานที่รวมไม้เพื่อตรวจวัดคํานวณคด่าภาคหลวงแล้ว

ถ้าผู้รับ
             สัมปทานมีเหตุผลอันสมควรขอให้ผ่อนผันการปฏิบัติใด ๆ ตามวรรคหนึ่ง เมื่อผู้ให้
สัมปทานได้พิจารณาเห็นเป็นการสมดวรแล้ว ก็มีอํานาจผ่อนผันโดยอนุญาตเป็นหนังสือให้ผู้รับสัมปทานปฏิบัติ
อย่างหนึ่งอย่างใดเป็นพิเศษโดยจะกําหนดเงื่อนไขประการใดด้วยหรือไม่ก็ได้

สําหรับไม้ยืนต้นหรือไม้อื่นที่ยังคงเหลืออยู่โดยที่ผู้รับสัมปทานหมดสิทธิที่จะทําไม้ต่อไปแล้ว

ฉัว    ya                       ง   [ล   4      เซ ณะ๓     ร   ป้   เข   จิๆไซ้     '
นั้น ผู้ให้สัมปทานจะปฏิบัติประการใดแก่ไม้เหล่านั้น หรือมอบให้ผู้อื่นทําไม้เห
             ล่านั้นก็ย่อมทําได้ โดยไม่

ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องใด ๆ แก่ผู้รับสัมปทาน
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             เพื่อทําประโยชน์อย่างอื่นเท่านั้น จึงไม่ทําให้บริเวณพื้นที่ในเขตป่าสัมปทานหมดสภาพความเป็น
ป่าหลุดพันจากการทําไม้ตามเงื่อนไขในสัมปทานแต่อย่างใด ฉะนั้น การที่รัฐบาลจะเปิดป่าเพื่อใช้
พื้นที่ทําประโยชน์อย่างอื่น จึงไม่เป็นเหตุที่ผู้รับสัมปทานอ้างสิทธิการทําไม้ในพื้นที่ดังกล่าวไม่ได้
ตามข้อ of แห่งสัมปทานดังกล่าว เพราะมิใช่เป็นเรื่องการใช้อํานาจตามกฎหมายเวนคืนสิทธิการ
ทําไม้หรือถอนสภาพป่าไม้แต่อย่างใด ดังนั้น สิทธิของผู้รับสัมปทานทําไม้จึงยังคงมีอยู่ต่อไปใน
แปลงทําไม้ดังกล่าว

ด้วยเหตุนี้ การที่กระทร
             วงเกษตรและสหกรณ์ได้กําหนดหลักเกณฑ์เมื่อต้นปี
พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่า “กรณีการเปิดที่ดินใช้ประโยชน์ในเขตป่าสัมปทาน เช่น การจัดสรร ที่ดิน การ
สร้างทางผ่านในเขตป่าสัมปทาน ไม้ที่จําเป็นต้องตัดออก ให้ผู้รับสัมปทานทําออกเฉพาะไม้ที่มี
ความโตได้ขนาดจํากัด” ตามบันทึกกรมป่าไม้ ที่ กส.๐๐๐๕/๕๓ ลงวันที่ « มกราคม ๒๕๑๕
และตามหนังสือกรมป่าไม้ ที่ กส.๐๐๕๐๕/ว.๒๕๑๒ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ นั้น จึงเป็น
การกําหนดหลักเกณฑ์ที่ถูกต้องแล้ว เพราะไม่ขัดแย้งกับสิทธิของผู้รับสัมปทาน สําหรับปัญหา
ที่ว่า ผู้รับสัมปทานยังทําไม้ไม่ถึ
             งแปลงที่รัฐบาลเปิดป่าเพื่อทําประโยชน์อย่างอื่นนั้น เห็นว่า ผู้รับ
สัมปทานก็อาจขอผ่อนผันทําไม้ข้ามแปลงโดยขอทําไม้ในพื้นที่แปลงนั้นออกเสียก่อนได้ตามข้อ ๓
วรรคสองแห่งสัมปทาน“

ฉะนั้น การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เปลี่ยนหลักเกณฑ์การ
ทําไม้ใหม่เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๓ ให้มอบไม้ทั้งหมดที่จะต้องทําออกจากที่ดินที่เปิดใช้
ประโยชน์ให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ทําออกแต่ผู้เดียว โดยอ้างว่าเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
มติสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๑๕ ซึ่งมิใช่กฎหมายนั้นย่อมเป็นก
             ารโต้แย้ง
สิทธิการทําไม้ของผู้รับสัมปทาน อันจะอ้างข้อ ๓” แห่งสัมปทานไม่ได้ เพราะการกระทําดังกล่าว
ไม่ใช่เป็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย ng หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจของกฎหมายตาม
นัยข้อ ๑ แห่งสัมปทานดังกล่าว

ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงไม่อาจที่จะสั่งการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์
การทําไม้ในพื้นที่ที่จะต้องเปิดที่ดินเพื่อให้ประโยชน์ต่างๆ เช่นนั้นได้

เนื่องจากผลของการตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกา กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จึงได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กส.๐๒๐๑/๓๕๓๓๕ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึง
สํานักงานคณะ
             กรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับแจ้งความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่๕) ดังกล่าวข้างต้นแล้ว และพิจารณาเห็น
ว่า ความเห็นดังกล่าวมีผลเป็นการกระทบกระเทือนถึงงานราชการป่าไม้อย่างมาก จึงขอให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่งเรื่องนี้ให้ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายพิจารณา
ทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) และขอให้
ข้อสังเกต ๒ ประการ เพื่อประกอบการพิจารณาดังต่อไปนี้ คือ

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓
»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
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(๑) การถือปฏิบัติมอบไม้ทําออกในบริเวณอ่างเก็บนําและเขือนให้องค์การ

อุตสาหกรรมป่าไม้ เป็นหลักเกณฑ์ที่ถือปฏิบัติเรื่อยมาโดยตลอด ตามมติคณะรัฐมนตรีที่สั่งการให้
เป็นไปตามมติสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๑๕ โดยกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เข้าใจว่ามติคณะรัฐมนตรีเป็น “ng” ตามนัยสัมปทานข้อ ๓” ซึ่งผู้รับสัมปทานก็ยินยอม
รับการปฏิบัตินั้นโดยไม่ได้โต้แย้งหรือทักท้วงในขณะนั้น

เพื่อเป็นการขยายความข้อสังเกตดังกล่าวให้เด่นชัดขึ้น กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้ให้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า งานปฏิบัติอนุญาต
             ไม้และของป่า นอกจากจะต้องอยู่ภายใต้
บังคับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่าและของป่าแล้ว ยังจะต้อง
คํานึงถึงมติของคณะรัฐมนตรีและมติสภาบริหารคณะปฏิวัติอีกด้วยหากการนั้นมิได้มีกฎหมายใด

รับรองไว้ การปฏิบัติงานในป่าก็จะต้องใช้อํานาจสั่งการทางปกครองจากผู้มีอํานาจสั่งการเสมอมา
ดังนั้น เมื่องานราชการป่าไม้เรื่องใดที่คณะรัฐมนตรีได้สั่งการโดยมติคณะรัฐมนตรีแล้ว
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็ย่อมตัดสินใจสั่งการใช้อํานาจดุลพินิจทางบริหารได้
ทันที

บรรดามติคณะรัฐมนตรีหรือมติส
             ภาบริหารคณะปฏิวัติที่เกี่ยวกับงานราชการป่า
ไม้นี้ต่างก็มีเป้าหมายเพื่อการอนุรักษ์ป่าและรักษาต้นน้้าลําธารเพื่อความมั้นคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ และมีผลกระทบต่อการเกษตรในด้านต่างๆ ต่อเนื่องเป็นลูกโซ่ทุกสาขา  ฉะนั้น ในการ
เปิดพื้นที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ของทางราชการ ก็ได้มีการกําหนดมาตรการให้รัฐควบคุมการทําหนี้
ใกล้ชิดยิ่งขึ้น จึงให้รัฐวิสาหกิจ คือ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เป็นผู้ดําเนินการทําไม้ออกโดยมติ
สภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๑๕ ซึ่งอนุมัติหลักการตามที่ฝ่ายอํานวยการ
พัฒนาการเกษตร
             และคมนาคมเสนอ หลังจากนั้น การทําไม้และแผ้วถางป่าในบริเวณสร้างเขื่อน
และอ่างเก็บน้้า ก็ถือปฏิบัติให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เป็นผู้ทําไม้ออกแต่ผู้เดียวเรื่อยมา
ฉะนั้น การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีคําสั่งเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๒๓ ว่า
งานทําไม้ออกที่เชื่อนเขาแหลม อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่
๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๓ อีกครั้งให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เป็นผู้ดําเนินการตามมติสภาบริหาร
คณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๑๕ และให้ถือเป็นหลักการในการทําไม้ของอ่างเก็
             บน้้าทุก
แห่ง นั้น จึงไม่ใช่คําสั่งเปลี่ยนหลักเกณฑ์การทําไม้ในที่ดินที่เปิดใช้ประโยชน์ซึ่งเป็น “อ่างเก็บน้า
และเขื่อน”

ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าควรถือปฏิบัติมอบไม้ทําออกในบริเวณอ่างเก็บน้าและเขื่อนให้
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ เป็นหลักเกณฑ์ที่ถือปฏิบัติเรื่อยมาโดยตลอด โดยกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เข้าใจว่ามติคณะรัฐมนตรีเป็น “ng” ตามนัยสัมปทานข้อ eo
Qs) มติสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๑๕ เป็นมติของ

องค์กรที่เรียกว่า “สภาบริหารคณะปฏิวัติ” ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามที่เป็นอํานาจหน้าที่ของ “หัวห
             น้า

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
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คณะปฏิวัติหรือผู้ซึ่งหัวหน้าคณะปฏิวัติมอบหมาย” นับแต่วันที่รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีได้ถูก
ยกเลิกพร้อมกับการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๑๑) คําวินิจฉัยสั่ง
การให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เป็นผู้ทําไม้ออกจากบริเวณอ่างเก็บน้าและเชื่อนในขณะนั้นยังมี
ข้อสงสัยว่าจะมีฐานะเหมือน “กฎหมาย” หรือไม่ เนื่องจากสภาบริหารคณะปฏิวัติเป็นองค์กรที่ใช้
อํานาจบริหารและใช้อํานาจนิติบัญญัติในขณะเดียวกัน และคําวินิจฉัยสั่งการนั้นเข้าลักษณะเป็น
การจํากัดสิทธิหรือระงับสิทธิของผู้รับสัมปทานโดยตรงตามนัยสัม
             ปทานข้อ ๑” ซึ่งผู้รับสัมปทาน
มิได้โต้แย้งแต่อย่างใด

โดยที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ขอทบทวนเรื่องนี้ตามข้อสังเกต ๒ ประการ
ดังกล่าวข้างต้น เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาศัยอํานาจตามระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ข้อ ๑๕ (๒)** จึงจัดให้มี

การประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย เพื่อทบทวนปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ทบทวนปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก
             รมป่าไม้และองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้) แล้ว มีความเห็น
พ้องต้องกันกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ว่า การที่รัฐบาลเปิดป่าสัมปทาน
เพื่อใช้พื้นที่ทําประโยชน์อย่างอื่น เช่น สร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บน้้า โดยมิได้อาศัยอํานาจตาม
กฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับใด ๆ จึงไม่กระทบกระเทือนสิทธิการทําไม้ของผู้รับสัมปทานตามนัย
สัมปทานข้อ wo ด้วยเหตุนี้ การที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้กําหนดหลักเกณฑ์เมื่อต้นปี
พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่า “กรณีการเปิดที่ดินใช้ประโยชน์ในเขตป่าสัมปทาน เช่น การจัดสรรที่ดิน การ
สร้างทางผ่านในเขตป่าสัม
             ปทาน ไม้ที่จํา เป็นต้องตัดออกให้ผู้รับสัมปทานทําออกเฉพา ะไม้ที่มี
ความโตได้ขนาดจํากัด” ตามบันทึกกรมป่าไม้ ที่ กส.๐๐๐๕/๕๓ ลงวันที่ « มกราคม ๒๕๑๕
และตามหนังสือกรมป่าไม้ ที่ กส.๐๕๐๕/ว.๒๕๑๑ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ นั้น จึงเป็น
การกําหนดหลักเกณฑ์ที่ถูกต้องแล้ว เพราะไม่ขัดแย้งกับสิทธิของผู้รับสัมปทานตามสัมปทาน
ส่วนการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เปลี่ยนหลักเกณฑ์การทําไม้เสียใหม่เมื่อ
วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๓  ให้มอบไม้ทั้งหมดที่จะต้องทําออกจากที่ดินที่เปิดใช้ประโยชน์ให้”
องค์การอุตสาหกรรมป
             ่าไม้”ทําออกแต่ผู้เดียวโดยอ้างว่าเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามมติ

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
๑ ข้อ ๑๕ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิจารณาจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมายได้ ในกรณีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
(๒) เมื่อส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจขอให้ทบทวนบปัญหาที่กรรมการร่างกฎหมายคณะใด
ดณะหนึ่งไว้วินิจฉัยไปแล้ว
ฯลฯ                   ฯลฯ
oe โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
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คณะรัฐมนตรีและมติสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๑๕ นั้น ย่อมเป็นการ
โต้แย้งสิทธิการทําไม้ของผู้รับสัมปทาน อันจะอ้างสัมปทานข้อ wo ไม่ได้ เพราะมติคณะรัฐมนตรี
มิใช่ “กฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ” ตามนัยสัมปทานข้อ wo ดังที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เข้าใจ และมติสภาบริหารคณะปฏิวัติก็มิใช่ “กฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ”ตามที่ได้ตั้งข้อสังเกตมา
แต่เห็นเพียงมติขององค์กรฝ่ายบริหารองค์กรหนึ่งในกองบัญชาการคณะปฏิวัติที่จัดตั้งขึ้นตาม
คําสั่งกองบัญชาการคณะปฏิวัติที่ ๓๒๒/๒๕๑๕ เรื่อง การจัดแบ่งส่วนงานของกองบั
             ญชาการคณะ
ปฏิวัติ* โดยมีอํานาจหน้าที่ที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศหรือข้อบังคับ บัญญัติว่าเป็นอํานาจ
หน้าที่ของ “คณะรัฐมนตรี”ในระหว่างที่ยังไม่มี “คณะรัฐมนตรี” ทั้งนี้ โดยนัยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๕ ลงวันที่ ๓๑ ธั้นวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕?”“* ในกรณีนี้ มติคณะรัฐมนตรีหรือมติสภา
บริหารคณะปฏิวัติเป็นเพียงคําสั่งในทางบริหารที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจะต้องไปดําเนินการให้
เป็นไปตามนั้นในเรื่องใดที่จําเป็นต้องแก้ไขหรือออกกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับใหม่เพื่อให้เกิด
อํานาจในการดําเนินการ กีต้องไปดําเนินการเสียก่อน


             สรุปแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) มีมติ
ยืนยันความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ที่ว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่อาจที่จะ

๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
๑ เพื่อให้แผนงานของคณะปฏิวัติได้ดําเนินไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพหัวหน้าคณะ
ปฏิวัติจึงมีคําสั่งให้จัดแบ่งส่วนงานของกองบัญชาการคณะปฏิวัติ ดังต่อไปนี้
(๑) สภาบริหารคณะปฏิวัติ
(๒) ดณะที่ปรึกษาของหัวหน้าคณะปฏิวัติ
(๓) สํานักเลขาธิการคณะปฏิวัติ
(@) ฝ่ายรักษาความมั่นคงแห่งชาติ
(๕) ฝ่ายอํานวยการเศรษฐกิจ การค
             ลัง และการอุตสาหกรรม
(๒) ฝ่ายอํานวยการพัฒนา การเกษตร และคมนาคม
(๓) ฝ่ายอํานวยการศึกษา และสาธารณสุข
%ะตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕ ลงวันที่ ow พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ ให้
บรรดาอํานาจหน้าที่ที่กฎหมายได้บัญญัติว่าเป็นอํานาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีเป็นอํานาจ
หน้าที่ของหัวหน้าคณะปฏิวัติหรือผู้ซึ่งหัวหน้าคณะปฏิวัติมอบหมาย นั้น บัดนี้ได้จัดตั้งสภาบริหารคณะปฏิวัติ
ซึ่งประกอบด้วย จอมพล ถนอม กิตติขจร เป็นประธานสภาบริหารคณะปฏิวัติและกรรมการสภาบริหารคณะ

ปฏิวัติอีก ๑๕ คน ขึ้นแล้วตามคําสัง
             กองบัญชาการคณะปฏิวัติที่ ๓๒/๒๕๑๕ และคําสังที่ ๓๓/๒๕๑๕ หัวหน้า

คณะปฏิวัติจึงมีคําสังดังต่อไปนี่
ในระหว่างที่ยังไม่มีคณะรัฐมนตรี บรรดาอํานาจหน้าที่ที่กฎหมาย ระเบียบประกาศหรือ

วว่าเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสภาบริหารคณะปฏิวัติ
ซ    0

rt     a   คว”
wail ตั้งแต่บัดนี่เป็นต้นไป
ประกาศ ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕
จอมพล ถ.กิตติขจร

หัวหน้าคณะปฏิวัติ
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สั่งการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การทําไม้ในพื้นที่ป่าสัมปทานที่จะต้องเปิดใช้ประโยชน์ให้องค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ทําไม้ออกแต่ผู้เดียวดังที่ได้สั่งการไปแล้วเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๓ และ
วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๓  เพราะเป็นการโต้แย้งสิทธิของผู้รับสัมปทานตามสัมปทาน อันจะอ้าง
สัมปทานข้อ ow” มิได้

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๒

> โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
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