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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753954593
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๒๘-๒๕๒๖
             2025-07-31T09:36:33+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0028/2526 - ขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ 5) ในปัญหาการทำไม้ในพื้นที่ที่เปิดทำประโยชน์ในเขตป่าสัมปทาน

เรื่องเสร็จที่ ๒๘/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  สิทธิการทำไม้ในพื้นที่ที่เปิดทำประโยชน์ในเขตป่าสัมปทาน
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กส.๐๗๐๔(๓)/๒๐๐๐๒ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากมีกรณีขัดแย้งเกี่ยวกับสิทธิการทำไม้ภายในเขตป่าสัมปทานเฉพาะในบริเวณที่จะต้องเปิดที่ดินใช้ประโยชน์ต่างๆ เช่น สร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บน้ำ เปิ
             ดที่ดินเป็นที่จัดสรรให้ประชาชนอยู่อาศัยหรือทำกิน สร้างทางผ่านป่าสัมปทาน ซึ่งกรณีเหล่านี้จำเป็นจะต้องตัดไม้ออก  สาเหตุที่จะมีการโต้แย้งสิทธิในการทำไม้ขึ้นนั้น เนื่องจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้วางหลักเกณฑ์ในการทำไม้ออกจากที่ดินที่จะเปิดใช้ประโยชน์ต่างๆ ไว้เป็นหลักปฏิบัติตามลำดับดังนี้
๑. เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๒ - ๒๕๐๓  ได้กำหนดหลักเกณฑ์การทำไม้ในป่านอกโครงการ ๗ กรณี หรือที่ดินที่เปิดใช้ประโยชน์ต่างๆ โดยมอบให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เป็นผู้รับอนุญาตทำไม้ทั้งสิ้น
๒. เมื่อต้นปี พ.ศ. ๒๕๑๘  ซึ่งมีการให้สัมป
             ทานทำไม้ระยะยาวตามนโยบายของรัฐบาลแล้ว(มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๑๑) ได้วางหลักปฏิบัติเรื่องนี้เพิ่มเติมว่า  การทำไม้ในที่ดินที่จะเปิดใช้ประโยชน์ที่ติดอยู่ในเขตป่าสัมปทานทำไม้นั้น  เนื่องจากผู้รับสัมปทานมีสิทธิที่จะได้ทำไม้ออกจากพื้นที่ภายในเขตป่าสัมปทานเฉพาะไม้ที่มีความโตได้ขนาดจำกัด(ขนาดตัดฟัน) จึงให้สำรวจไม้ที่โตได้ขนาดจำกัดมอบให้ผู้รับสัมปทานทำออก  ส่วนไม้ที่โตต่ำกว่าขนาดจำกัดและไม้ที่เหลือทั้งหมดให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ทำออกทั้งสิ้น
๓. ต่อมาเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๓  รัฐ
             มนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เปลี่ยนแปลงนโยบายเรื่องนี้ใหม่ โดยให้มอบไม้ทั้งหมดที่จะต้องทำออกจากที่ดินที่เปิดใช้ประโยชน์  ไม่ว่าจะอยู่ในเขตป่าสัมปทานหรือไม่ก็ตาม  ให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ทำออกแต่ผู้เดียว โดยมีเหตุผลว่าเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามมติสภาบริหารคณะปฏิวัติเมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๑๕
หลังจากที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้สั่งการให้กรมป่าไม้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กล่าวในข้อ ๓. ข้างต้นนี้แล้ว ก็ปรากฏปฏิกิริยาจากผู้รับสัมปทานทำไม้ที่มีการเปิดที่ดินใช้ประโยชน์ในเขตป่าสัมปทาน  มีการร
             ้องเรียนขอความเป็นธรรมในฐานะที่ตนได้สิทธิตามสัมปทานอยู่ก่อน โดยขอให้ใช้หลักเกณฑ์ตามข้อ ๒. ต่อไปตามเดิม  บางรายแจ้งว่าหากไม่ได้รับความเป็นธรรมจากทางราชการก็จะขอพึ่งศาลยุติธรรมต่อไป
เมื่อหาทางระงับข้อโต้แย้งดังกล่าวกับทั้งรักษาผลประโยชน์ของทางราชการให้ดีที่สุดที่พึงจะทำได้  จึงขอหารือว่า ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้สั่งการไปตามที่กล่าวในข้อ ๓. ข้างต้นนี้ เพื่อปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๒๒ มติของสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๑๕ และข้อ ๗  แห
             ่งสัมปทานทำไม้หวงห้ามธรรมดานอกจากไม้สัก  จะถือว่าเป็นการโต้แย้งสิทธิของผู้รับสัมปทานหรือไม่ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความชอบธรรมที่จะสั่งการเช่นนั้นหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว  และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้)แล้วมีความเห็นดังต่อไปนี้
ตามสัมปทานทำไม้หวงห้ามธรรมดานอกจากไม้สัก ข้อ ๑๑ ได้กำหนดไว้ว่า “นอกจากการทำไม้เพื่อปลูกบำรุงป่าและการดูแลรักษาป่า ไม้หวงห้ามที่ผู้รับสัมปทานจะทำไม้ได้ตามสัมปทานนี้ต้องเป็นไม้ยืนต้น ไ
             ม้ยืนต้นตายเอง หรือไม้ที่ล้มโค่นเอง ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประทับตราอนุญาตตัดโค่นไว้แล้ว และที่ปรากฏในบัญชีไม้ที่ส่งให้ตามข้อ ๔” ซึ่งจะเห็นได้ว่าผู้รับสัมปทานมีสิทธิทำไม้ดังกล่าวเฉพาะไม้ที่มีความโตได้ขนาดจำกัด (ขนาดตัดฟัน) และเป็นไม้ที่กรมป่าไม้ทำบัญชีแสดงชนิดและจำนวนไว้แล้วตามข้อ ๔  แห่งสัมปทานและสำหรับการทำไม้นั้น กรมป่าไม้ได้กำหนดแปลงการทำไม้ออกเป็น ๓๐ แปลงตามข้อ ๔ ให้ทำแปลงละ ๑ ปี โดยผู้รับสัมปทานต้องทำไม้ในแต่ละแปลงก่อนหลังตามลำดับตามข้อ ๙  แห่งสัมปทานดังกล่าว
ต่อมาเมื่อรัฐบาลประสงค์จะเปิ
             ดป่าในแปลงที่ผู้รับสัมปทานยังทำไม้ไม่ถึง เช่น จัดสรรที่ดินให้ประชาชนอยู่อาศัยหรือทำกิน สร้างอ่างเก็บน้ำ หรือสร้างทางหลวงนั้น ก็ไม่ใช่เป็นการออกกฎหมายเวนคืนสิทธิการทำไม้ตามสัมปทาน  แต่เป็นเพียงจะใช้พื้นที่ในเขตป่าสัมปทานเพื่อทำประโยชน์อย่างอื่นเท่านั้น จึงไม่ทำให้บริเวณพื้นที่ในเขตป่าสัมปทานหมดสภาพความเป็นป่าหลุดพ้นจากการทำไม้ตามเงื่อนไขในสัมปทานแต่อย่างใด  ฉะนั้น การที่รัฐบาลจะเปิดป่าเพื่อใช้พื้นที่ทำประโยชน์อย่างอื่น จึงไม่เป็นเหตุที่ผู้รับสัมปทานอ้างสิทธิการทำไม้ในพื้นที่ดังกล่าวไม่ได้ตามข้อ ๗
               แห่งสัมปทานดังกล่าว เพราะมิใช่เป็นเรื่องการใช้อำนาจตามกฎหมายเวนคืนสิทธิการทำไม้หรือถอนสภาพป่าไม้แต่อย่างใด  ดังนั้น สิทธิของผู้รับสัมปทานทำไม้จึงยังคงมีอยู่ต่อไปในแปลงทำไม้ดังกล่าว
ด้วยเหตุนี้ การที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้กำหนดหลักเกณฑ์เมื่อต้นปี พ.ศ. ๒๕๑๘ ว่า “กรณีการเปิดที่ดินใช้ประโยชน์ในเขตป่าสัมปทาน เช่น การจัดสรร ที่ดิน การสร้างทางผ่านในเขตป่าสัมปทาน  ไม้ที่จำเป็นต้องตัดออก ให้ผู้รับสัมปทานทำออกเฉพาะไม้ที่มีความโตได้ขนาดจำกัด” ตามบันทึกกรมป่าไม้ ที่ กส.๐๗๐๔/๔๓ ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๑๘  แ
             ละตามหนังสือกรมป่าไม้ ที่ กส.๐๗๐๔/ว.๒๘๑๖  ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๘ นั้น  จึงเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์ที่ถูกต้องแล้ว เพราะไม่ขัดแย้งกับสิทธิของผู้รับสัมปทาน  สำหรับปัญหาที่ว่า ผู้รับสัมปทานยังทำไม้ไม่ถึงแปลงที่รัฐบาลเปิดป่าเพื่อทำประโยชน์อย่างอื่นนั้น เห็นว่า  ผู้รับสัมปทานก็อาจขอผ่อนผันทำไม้ข้ามแปลงโดยขอทำไม้ในพื้นที่แปลงนั้นออกเสียก่อนได้ตามข้อ ๙ วรรคสองแห่งสัมปทาน 
ฉะนั้น การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เปลี่ยนหลักเกณฑ์การทำไม้ใหม่เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๓ ให้มอบไม้ทั้งหมดที่จะต้อง
             ทำออกจากที่ดินที่เปิดใช้ประโยชน์ให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ทำออกแต่ผู้เดียว โดยอ้างว่าเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามมติสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๑๕  ซึ่งมิใช่กฎหมายนั้นย่อมเป็นการโต้แย้งสิทธิการทำไม้ของผู้รับสัมปทาน  อันจะอ้างข้อ ๗  แห่งสัมปทานไม่ได้ เพราะการกระทำดังกล่าวไม่ใช่เป็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอำนาจของกฎหมายตามนัยข้อ ๗ แห่งสัมปทานดังกล่าว
ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงไม่อาจที่จะสั่งการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การทำไม้ในพื้นที่ที่จะต้องเปิดที่ดิ
             นเพื่อให้ประโยชน์ต่างๆ เช่นนั้นได้
เนื่องจากผลของการตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กส.๐๒๐๑/๓๔๙๙๘ ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับแจ้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่๕) ดังกล่าวข้างต้นแล้ว และพิจารณาเห็นว่า ความเห็นดังกล่าวมีผลเป็นการกระทบกระเทือนถึงงานราชการป่าไม้อย่างมาก  จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่งเรื่องนี้ให้ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายพิจารณาทบทวนความเห็นของ
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) และขอให้ข้อสังเกต ๒ ประการ เพื่อประกอบการพิจารณาดังต่อไปนี้ คือ
(๑) การถือปฏิบัติมอบไม้ทำออกในบริเวณอ่างเก็บน้ำและเขื่อนให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ เป็นหลักเกณฑ์ที่ถือปฏิบัติเรื่อยมาโดยตลอด ตามมติคณะรัฐมนตรีที่สั่งการให้เป็นไปตามมติสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๑๕ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เข้าใจว่ามติคณะรัฐมนตรีเป็น “กฎ” ตามนัยสัมปทานข้อ ๗  ซึ่งผู้รับสัมปทานก็ยินยอมรับการปฏิบัตินั้นโดยไม่ได้โต้แย้งหรือทักท้วงในขณะนั้น
เพื่อเป็นการขยาย
             ความข้อสังเกตดังกล่าวให้เด่นชัดขึ้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ให้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า  งานปฏิบัติอนุญาตไม้และของป่า  นอกจากจะต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่าและของป่าแล้ว  ยังจะต้องคำนึงถึงมติของคณะรัฐมนตรีและมติสภาบริหารคณะปฏิวัติอีกด้วยหากการนั้นมิได้มีกฎหมายใดรับรองไว้ การปฏิบัติงานในป่าก็จะต้องใช้อำนาจสั่งการทางปกครองจากผู้มีอำนาจสั่งการเสมอมา  ดังนั้น เมื่องานราชการป่าไม้เรื่องใดที่คณะรัฐมนตรีได้สั่งการโดยมติคณะรัฐมนตรีแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรว
             งเกษตรและสหกรณ์ก็ย่อมตัดสินใจสั่งการใช้อำนาจดุลพินิจทางบริหารได้ทันที
บรรดามติคณะรัฐมนตรีหรือมติสภาบริหารคณะปฏิวัติที่เกี่ยวกับงานราชการป่าไม้นี้ต่างก็มีเป้าหมายเพื่อการอนุรักษ์ป่าและรักษาต้นน้ำลำธารเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ และมีผลกระทบต่อการเกษตรในด้านต่างๆ ต่อเนื่องเป็นลูกโซ่ทุกสาขา  ฉะนั้น ในการเปิดพื้นที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ของทางราชการ ก็ได้มีการกำหนดมาตรการให้รัฐควบคุมการทำหนี้ใกล้ชิดยิ่งขึ้น จึงให้รัฐวิสาหกิจ คือ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เป็นผู้ดำเนินการทำไม้ออกโดยมติสภาบริหารคณะ
             ปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๑๕  ซึ่งอนุมัติหลักการตามที่ฝ่ายอำนวยการพัฒนาการเกษตรและคมนาคมเสนอ  หลังจากนั้น การทำไม้และแผ้วถางป่าในบริเวณสร้างเขื่อนและอ่างเก็บน้ำ ก็ถือปฏิบัติให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เป็นผู้ทำไม้ออกแต่ผู้เดียวเรื่อยมา  ฉะนั้น การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีคำสั่งเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๒๓ ว่า  งานทำไม้ออกที่เขื่อนเขาแหลม อำเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๒๓ อีกครั้งให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เป็นผู้ดำเนินการตามมติสภาบริหาร
             คณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๑๕  และให้ถือเป็นหลักการในการทำไม้ของอ่างเก็บน้ำทุกแห่ง นั้น  จึงไม่ใช่คำสั่งเปลี่ยนหลักเกณฑ์การทำไม้ในที่ดินที่เปิดใช้ประโยชน์ซึ่งเป็น “อ่างเก็บน้ำและเขื่อน”
ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าควรถือปฏิบัติมอบไม้ทำออกในบริเวณอ่างเก็บน้ำและเขื่อนให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ เป็นหลักเกณฑ์ที่ถือปฏิบัติเรื่อยมาโดยตลอด โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เข้าใจว่ามติคณะรัฐมนตรีเป็น “กฎ” ตามนัยสัมปทานข้อ ๗ 
(๒) มติสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๑๕ เป็นมติขององค์กรที่เรียกว่า “
             สภาบริหารคณะปฏิวัติ” ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ตามที่เป็นอำนาจหน้าที่ของ “หัวหน้าคณะปฏิวัติหรือผู้ซึ่งหัวหน้าคณะปฏิวัติมอบหมาย” นับแต่วันที่รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีได้ถูกยกเลิกพร้อมกับการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๑๑) คำวินิจฉัยสั่งการให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เป็นผู้ทำไม้ออกจากบริเวณอ่างเก็บน้ำและเขื่อนในขณะนั้นยังมีข้อสงสัยว่าจะมีฐานะเหมือน “กฎหมาย” หรือไม่  เนื่องจากสภาบริหารคณะปฏิวัติเป็นองค์กรที่ใช้อำนาจบริหารและใช้อำนาจนิติบัญญัติในขณะเดียวกัน  และคำวินิจฉัยสั่งการนั้นเข้าลักษณะเ
             ป็นการจำกัดสิทธิหรือระงับสิทธิของผู้รับสัมปทานโดยตรงตามนัยสัมปทานข้อ ๗  ซึ่งผู้รับสัมปทานมิได้โต้แย้งแต่อย่างใด
โดยที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ขอทบทวนเรื่องนี้ตามข้อสังเกต ๒ ประการดังกล่าวข้างต้น เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาศัยอำนาจตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ข้อ ๑๔ (๒)   จึงจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย เพื่อทบทวนปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาทบทวนปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทร
             วงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมป่าไม้และองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้) แล้ว มีความเห็นพ้องต้องกันกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ว่า การที่รัฐบาลเปิดป่าสัมปทานเพื่อใช้พื้นที่ทำประโยชน์อย่างอื่น เช่น สร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บน้ำ โดยมิได้อาศัยอำนาจตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับใดๆ  จึงไม่กระทบกระเทือนสิทธิการทำไม้ของผู้รับสัมปทานตามนัยสัมปทานข้อ ๗   ด้วยเหตุนี้ การที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้กำหนดหลักเกณฑ์เมื่อต้นปี พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่า “กรณีการเปิดที่ดินใช้ประโยชน์ในเขตป่าสัมปทาน เช่
             น การจัดสรรที่ดิน การสร้างทางผ่านในเขตป่าสัมปทาน ไม้ที่จำเป็นต้องตัดออกให้ผู้รับสัมปทานทำออกเฉพาะไม้ที่มีความโตได้ขนาดจำกัด” ตามบันทึกกรมป่าไม้ ที่ กส.๐๗๐๔/๔๓ ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๑๘  และตามหนังสือกรมป่าไม้ ที่ กส.๐๗๐๔/ว.๒๘๑๖ ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๘ นั้น จึงเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์ที่ถูกต้องแล้ว เพราะไม่ขัดแย้งกับสิทธิของผู้รับสัมปทานตามสัมปทาน  ส่วนการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เปลี่ยนหลักเกณฑ์การทำไม้เสียใหม่เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๓  ให้มอบไม้ทั้งหมดที่จะต้องทำออกจากที่ดินที่เปิ
             ดใช้ประโยชน์ให้”องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้”ทำออกแต่ผู้เดียวโดยอ้างว่าเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีและมติสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๑๕ นั้น ย่อมเป็นการโต้แย้งสิทธิการทำไม้ของผู้รับสัมปทาน อันจะอ้างสัมปทานข้อ ๗  ไม่ได้ เพราะมติคณะรัฐมนตรีมิใช่ “กฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ” ตามนัยสัมปทานข้อ ๗  ดังที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เข้าใจ  และมติสภาบริหารคณะปฏิวัติก็มิใช่ “กฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ”ตามที่ได้ตั้งข้อสังเกตมา  แต่เห็นเพียงมติขององค์กรฝ่ายบริหารองค์กรหนึ่งในกองบัญชาการคณะปฏิวัติ
             ที่จัดตั้งขึ้นตามคำสั่งกองบัญชาการคณะปฏิวัติที่ ๓๒/๒๕๑๔  เรื่อง การจัดแบ่งส่วนงานของกองบัญชาการคณะปฏิวัติ  โดยมีอำนาจหน้าที่ที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศหรือข้อบังคับ บัญญัติว่าเป็นอำนาจหน้าที่ของ “คณะรัฐมนตรี”ในระหว่างที่ยังไม่มี “คณะรัฐมนตรี”  ทั้งนี้ โดยนัยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๔ ลงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๔  ในกรณีนี้ มติคณะรัฐมนตรีหรือมติสภาบริหารคณะปฏิวัติเป็นเพียงคำสั่งในทางบริหารที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจะต้องไปดำเนินการให้เป็นไปตามนั้นในเรื่องใดที่จำเป็นต้องแก้ไขหรือออกกฎหมาย กฎหรือ
             ข้อบังคับใหม่เพื่อให้เกิดอำนาจในการดำเนินการ ก็ต้องไปดำเนินการเสียก่อน
สรุปแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) มีมติยืนยันความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ที่ว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่อาจที่จะสั่งการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การทำไม้ในพื้นที่ป่าสัมปทานที่จะต้องเปิดใช้ประโยชน์ให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ทำไม้ออกแต่ผู้เดียวดังที่ได้สั่งการไปแล้วเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๓ และวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๒๓  เพราะเป็นการโต้แย้งสิทธิของผู้รับสัมปทานตามสัมปทาน  อันจะอ้างสัมปทานข้อ ๗  มิได
             ้

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๖
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