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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695509675
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๒๗-๒๕๒๖
             2023-09-23T22:54:35+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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เรื่อง ปัญหาการตรวจยืดและจัดการกับไม้ของกลางในเขตอุทยานแห่งชาติ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กส.๐๐๑๐๕/๕๑๓๒๓ ลง
วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๒๕ ความว่า ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.๐๐๐๑/
๑อ๑๐ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๕ ตอบข้อหารือของกรมป่าไม้เกี่ยวกับการตรวจยืดและจัดการ
กับไม้ของกลางในเขตอุทยานแห่งชาติ พร้อมกับส่งบันทึกของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) และบันทึกข้อสังเกตของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับปัญหา
ดังกล่าว
             ซึ่งเลขาธิการฯ มีความเห็นแตกต่างไปจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) บางประการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาทบทวนปัญหาการตรวจยืดและจัดการจับไม้ของกลางในเขต
อุทยานแห่งชาติอีกครั้งหนึ่ง โดยขอให้พิจารณาปัญหารวม ๓ ประการ คือ

๑. พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ในฐานะพนักงานฝ่ายปกครอง
หรือตํารวจ มีอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการตรวจยืดและนําไม้ของ
กลางออกจากเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตป่าสงวนแห่งชาติ หร
             ือป่าอื่น ๆ ไป
เก็บไว้ในที่ปลอดภัยได้หรือไม่

๒. การนําไม้ของกลางหรือไม้ล้มขอนนอนไพรในเขตอุทยานแห่งชาติไปใช้
ประโยชน์ จะต้องอยู่ภายในบังคับของระเบียบที่ออกตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือไม่

๓. ไม้ของกลางที่ตกเป็นของแผ่นดิน เมื่อคดีถึงที่สุดแล้ว กรมป่าไม้จะจําหน่าย
ให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาบปัญหาที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หารือดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. ปัญหาประการแรก ที่ประชุมได้แยกพิจารณาเ
             ป็น ๓ กรณี คือ
9.9 กรณีไม้ของกลางในเขตอุทยานแห่งชาติ ที่ประชุมมีความเห็นแตกต่าง
กันเป็นสองฝ่าย คือ
ฝ่ายที่หนึ่ง มีความเห็นว่า มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเฉพาะในการจับกุมและปราบปรามผู้กระทําความผิดเท่านั้น
ดังนั้น การนําไม้ของกลางออกจากเขตอุทยานแห่งชาติจึงไม่อาจทําได้ เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้นตาม

มาตรา ๑๕
             [END PAGE 1]
             ๒

ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ในฐานะพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาย่อมมีอํานาจจับกุมและยึดสิงของไว้เป็นของกลาง และดําเนินการเกี่ยวกับความผิดนั้น
ต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น จึงนําไม้ของกลางออกจากเขตอุทยาน
แห่งชาติไปเก็บรักษาได้

ๆ              ซ    woe ey สจี่       a      soy
๑.๒ กรณีไม้ของกลางในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ที่ประชุมมีความเห็นพ้อง

ต้องกันว่า พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์
             ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ มิได้มีบทบัญญัติห้ามนําไม้

ออกจากเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า พนักงานเจ้าหน้าที่จึงนําไม้ของกลางในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
ออกไปเก็บรักษาได้

๑.๓ กรณีไม้ของกลางในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ที่ประชุมมีความเห็นตรงกัน
ในข้อที่ว่า พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถนําไม้ของกลางออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติไปเก็บรักษาได้
แต่มีเหตุผลแตกต่างกัน คือ

ฝ่ายที่หนึ่ง มีความเห็นว่า พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๐
มิได้มีบทบัญญัติดังเช่นมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ ดังนั้น พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญ
             ัติป่าสงวนแห่งชาติฯ จึงนําไม้ของกลางออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ไปเก็บรักษาได้

ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่า แม้ว่าพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ จะห้ามนํา
ไม้ออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๕ ก็ตาม แต่ไม้ของกลางนี้
เป็นไม้ที่เกิดจากการกระทําความผิด เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ทําการยืดแล้ว ไม้นั้นก็เปลี่ยนสภาพ
เป็นไม้ของกลาง การดําเนินการต่อไปจึงเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
พนักงานเจ้าหน้าที่จึงนําไม้ของกลางออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติไปเก็บรักษาได้ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณา
             ความอาญา

๒. ปัญหาประการที่สอง ที่ประชุมได้แยกพิจารณาเป็น ๒ กรณี คือ

๒.๑ กรณีไม้ของกลาง ที่ประชุมมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย da

ฝ่ายที่หนึ่ง มีความเห็นว่า มาตรา ๑๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติฯ ห้ามบุคคลนําไม้ออกจากเขตอุทยานแห่งชาติ และกีมิได้มีบทบัญญัติให้อธิบดีมีอํานาจ
สั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่กระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตอุทยานแห่งชาติดังเช่นที่กําหนดใน
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ ดังนั้น จึงนําไม้ของกลางในเขตอุทยาน
แห่งชาติออกจากเขตอุทยานแห่งชาติไม่ได้ เว้นแต่จ
             ะเป็นการนําออกเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง
และดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติหรือเพื่อการอื่นตามที่กําหนดในมาตรา ow แห่งพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติฯ จึงต้องเป็นไปตามระเบียบที่ออกตามมาตรา oo ด้วย

ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่า เมื่อมีการจับกุมและยืดสิ่งของต่างๆ เป็นของกลาง
ในการกระทําความผิดในเขตอุทยานแห่งชาติแล้ว การดําเนินการเกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้น
ต้องเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไม้ที่ถูกยืดในเขตอุทยานแห่งชาติจึง
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เปลี่ยนสภาพเป็นไม้ของกลาง กา
             รดําเนินการเกี่ยวกับไม้ของกลางนี่จึงต้องเป็นไปตามระเบียบที่
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             เกี่ยวกับไม้ของกลางโดยเฉพาะ คือ ระเบียบปฏิบัติราชการป่าไม้ ฉบับที่ ๕ ลงวันที่ ๕ กันยายน
๒๕๓๕ ว่าด้วยการรักษาและจําหน่ายของกลางโดยมิต้องอยู่ในบังคับของระเบียบที่ออกตาม
มาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ

๒.๒ กรณีไม้ล้มขอนนอนไพรในเขตอุทยานแห่งชาติ ที่ประชุมมีความเห็น
พ้องต้องกันว่า กรมป่าไม้นําไม้ลั้มขอนนอนไพรในเขตอุทยานแห่งชาติไปใช้ประโยชน์ได้ หากเป็น
การใช้เพื่อประโยชน์ตามข้อ ๓ หรือข้อ ๕ แห่งระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการปฏิบัติของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ
             ่งออกตามความในมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ

๓. ปัญหาประการที่สาม ที่ประชุมมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย คือ

ฝ่ายที่หนึ่ง มีความเห็นว่า เมื่อนําไม้ของกลางใน “เขตป่าสงวนแห่งชาติ”
และ “เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า” ออกนอกเขตดังกล่าวได้ จึงจําหน่ายให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้
ได้ ส่วนไม้ของกลางใน “เขตอุทยานแห่งชาติ” นั้น เป็นไม้ที่กฎหมายคุ้มครองพิเศษมิให้นําออก
จากเขตอุทยานแห่งชาติ ดังนั้น จึงจําหน่ายให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ไม่ได้

ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่า ไม้ของกลางที่คดีถึงที่สุดและมีคํ
             าพิพากษาให้ริบ
แล้วย่อมตกเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน ไม่ว่าจะเป็นไม้ในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตป่าสงวนแห่งชาติ
หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าก็ตาม ดังนั้น ย่อมนําไม้เหล่านี้ออกมาจําหน่ายให้องค์การอุตสาหกรรม
ป่าไม่ได้

เนื่องจากกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ มีความเห็นแตกต่างกันในสาระสําคัญ

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาศัยอํานาจตามความในระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วย
การประชุมกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ข้อ ๑๕ (m)° จึงจัดให้มีการประชุมใหญ่

กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุ
             มใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) แล้ว
สําหรับปัญหาประการแรกที่ว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ในฐานะพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือตํารวจมีอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการตรวจยืดและนํา
ไม้ของกลางออกจากเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตป่าสงวนแห่งชาติไปเก็บ
ไว้ในที่ปลอดภัยได้หรือไม่นั้น มีความเห็นว่า แม้ว่ามาตรา ๑๒ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติอุทยาน

*ข้อ ๑๕ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิจารณาจ
             ัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมายได้ในกรณีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓) ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมายในคณะแตกต่างกันในสาระสําคัญ แต่กรรมการร่าง
กฎหมายมิได้ขอให้มีการประชุมใหญ่ตามข้อ ๑๓ (๒)
ฯลฯ                     ฯลฯ

"” มาตรา ob ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด
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             แห่งชาติฯ และมาตรา od? แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ จะห้ามนําไม้ออกนอกเขต
อุทยานแห่งชาติหรือป่าสงวนแห่งชาติ แต่โดยที่มาตรา ๒๐“ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ
มาตรา ๓๕* แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฯ และมาตรา wo? แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ ได้กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินั้นๆ เป็น
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พนักงาน
เจ้าหน้าที่จึงมีอํานาจจับกุมและยืดสิ่งของที่ได้มาโดยผิดกฎหมายเป็นของกลาง และดําเนินการ
ต่อไปเกี่ยวกับความผิด
             นั้นได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ด้วยเหตุนี้ พนักงาน
เจ้าหน้าที่จึงนําไม้ของกลางออกจากเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ไปเก็บไว้ในที่ปลอดภัยเพื่อเป็นพยานหลักฐานแห่งคดีได้โดยไม่ขัดต่อบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติดังกล่าว

ส่วนปัญหาประการที่สองที่ว่า การนําไม้ของกลางหรือไม้ล้มขอนนอนไพรในเขต
อุทยานแห่งชาติไปใช้ประโยชน์ จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของระเบียบที่ออกตามมาตรา ow แห่ง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือไม่นั้น มีความเห็นว่า โดยที่ได้กล่าวมาแล้วว่า
พ
             นักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจจับกุมและยืดไม้ที่ได้มาโดยผิดกฎหมายในเขตอุทยานแห่งชาติและไม้
ที่ยึดได้เปลี่ยนสภาพเป็นของกลางไปแล้ว ดังนั้น การดําเนินการเกี่ยวกับไม้ของกลางจึงต้อง
เป็นไปตามระเบียบปฏิบัติราชการป่าไม้ ฉบับที่ ๕ ว่าด้วยการรักษาและจําหน่ายของกลางลงวันที่

๕ กันยายน ๒๕๕ และไม่ต้องอยู่ในบังคับของระเบียบที่ออกตามมาตรา ow” แห่ง

ฯลฯ                     ฯลฯ

(๒) เก็บหา นําออกไป ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทําให้เสื่อมสภาพ ซึ่งไม้
ยางไม้ น้้ามันยาง น้ามันสน แร่หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น

ฯ
             ลฯ                     ฯลฯ

"มาตรา ๑๕ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือหรือครอบครองที่ดิน
ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ทําไม้ เก็บหาของป่าหรือกระทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่า
สงวนแห่งชาติ เว้นแต่

(๑) ทําไม้หรือเก็บหาของป่าตามมาตรา ๑๕ เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยตามมาตรา ๑๐
กระทําการตามมาตรา ๑๓ ใช้ประโยชน์ตามมาตรา ๑๕ หรือกระทําการตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๒๐

(๒) ทําไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้

* มาตรา ๒๐ การจับกุมปราบปรามผู้กระทําความผิดตามพระราชบ
             ัญญัตินี้ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

“มาตรา ๓๕ การจับกุมปราบปรามผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี่ ให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
* มาตรา ๒๒ การจับกุมปราบปรามผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี่ ให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
9 มาตรา oe บทบัญญัติในมาตรา od และมาตรา oe มิให้ใช้บังคับแก่พนักงานเจ้าหน้าที่

ซึ่งปฏิบัติการไป
             เพื่อประโยชน์ในการตุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งซาติ หรือการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ
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             ๕

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ dn ส่วนไม้ล้มขอนนอนไพรในเขตอุทยานแห่งชาตินันเนื่องจาก

เป็นไม้ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติใช้เกิดจากการกระทําผิดกฎหมาย ดังนั้น การนําไม้ดังกล่าวไป
ใช้ประโยชน์จึงต้องเป็นไปตามระเบียบที่ออกตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแท่งชาติ
ฯ

สําหรับปัญหาประการที่สามที่ว่า ไม้ของกลางที่ตกเป็นของแผ่นดิน เมื่อคดีถึง
ที่สุดแล้วกรมป่าไม้จะจําหน่ายให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ได้หรือไม่นั้น มีความเห็นว่าเมื่อไม้
ของกลางตกเป็นของแผ่นดินและคดีถึงที่สุดแล้ว กรมป่าไม้ย่อมจําหน่ายให้องค์ก
             ารอุตสาหกรรม
ป่าไม้ได้ ทั้งนี้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๐๒ ซึ่งเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้
แจ้งไปยังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามหนังสือ ที่ กษ.๕๓๕/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม
๒๕๐๒

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๒

หรือเพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจร หรือการพักอาศัย หรือเพื่ออํานวยความปลอดภัยหรือให้ความรู้แก่

เซ 0        ao doa, ats,        ” ae   a
ประชาชน ทังนี่ ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติข
             องรัฐมนตรี
             [END PAGE 5]
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