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             0027/2510 - การสั่งลงโทษข้าราชการผู้ถูกสอบสวนในกรณีต้องหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง (กรณี"นายคันถ์ชิต อินทชาติ") 

เรื่องเสร็จที่ ๒๗/๒๕๑๐

บันทึก
เรื่อง  การสั่งลงโทษข้าราชการผู้ถูกสอบสวนในกรณีต้องหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง (กรณีนายคันถ์ชิต อินทชาติ)(
		

ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๔๐๓/๑๑๐๑๕ ลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๐๙ ความว่า สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้ส่งเรื่อง ปัญหาการสั่งลงโทษข้าราชการผู้ถูกสอบสวนในกรณีต้องหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง (กรณีนายคันถ์ชิต อินทชาติ
             ) ซึ่งสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและ ก.พ.มีความเห็นขัดแย้งกันอยู่มาเพื่อขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นตามคำสั่งท่านนายกรัฐมนตรี นั้น
ข้อเท็จจริงเรื่องนี้มีอยู่ว่า นายกรัฐมนตรีอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเรื่องนายคันถ์ชิต อินทชาติ ข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นเอก ตำแหน่งผู้ดูแลนักเรียนไทยในประเทศฝรั่งเศส ในกรณีต้อง
             หาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงในเรื่องสั่งจ่ายเงินซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบจากบัญชีเงินฝากธนาคารของทางราชการไปโดยไม่ชอบด้วยระเบียบแบบแผนของทางราชการส่อไปในทางทุจริต คณะกรรมการสอบสวนได้สอบสวนเสร็จสิ้นแล้วมีความเห็นว่านายคันถ์ชิต อินทชาติ กระทำผิดวินัยฐานไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายระเบียบแบบแผนของทางราชการให้เกิดผลดี อาศัยอำนาจหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์ใส่ตนเอง เป็นการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงตามความในมาตรา ๗๒,๗๕ และมาตรา ๘๔ (ซ) ควรลงโทษปลดออกจากราชการตามความในมาตรา ๘๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข
             ้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่โดยที่การกระทำของนายคันถ์ชิต อินทชาติ เป็นการกระทำไปในฐานะที่ตนเป็นหัวหน้าส่วนราชการอยู่ในต่างประเทศ อำนาจการสั่งจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินของสำนักงานผู้ดูแลนักเรียนในขณะนั้นไม่มีระเบียบการควบคุมที่ดี ปล่อยให้ผู้ดูแลนักเรียนมีโอกาสกระทำไปโดยสำนึกว่าตนมีอำนาจที่จะกระทำได้โดยสิทธิขาดแต่ผู้เดียว ข้อกล่าวอ้างที่นายคันถ์ชิต อินทชาติ อ้างว่าทำไปเพื่อรักษาน้ำใจข้าราชการ  นักเรียน และมีภาระต้องคอยต้อนรับเลี้ยงดูผู้ที่ผ่านไปมาก็น่าจะรับฟังได้อยู่บ้าง ประกอบกับนายคันถ์ชิต อินทช
             าติ ได้รับราชการมานานไม่เคยกระทำผิดมาก่อน ได้นำเงินมาชดใช้จนเกินที่นำออกไป เป็นเหตุผลอันสมควรลดหย่อน คณะกรรมการสอบสวนเห็นควรลงโทษให้ออกจากราชการตามความในมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ และได้รายงานผลการสอบสวนต่อนายกรัฐมนตรีผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการแล้ว
นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า นายคันถ์ชิต อินทชาติ มีความผิดวินัยฐานไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายระเบียบแบบแผนของทางราชการและมติคณะรัฐมนตรีให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความเอาใจใส่ระมัดระวังรักษาประโยชน์
             ของทางราชการตามความในมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ จึงให้ลงโทษลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น รองนายกรัฐมนตรีรักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรีโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๙๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ จึงมีคำสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือนนายคันถ์ชิต อินทชาติ ๑ ขั้น และได้ส่งคำสั่งให้สำนักงาน ก.พ.ทราบเพื่อดำเนินการต่อไป
ก.พ.พิจารณาเห็นว่า เรื่องนี้ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทำการสอบสวนนายคันถ์ชิต อินทชาติ ในกรณีต้องหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามความในมาตรา ๘๔
              แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ และคณะกรรมการได้ทำการสอบสวนรายงานผลการสอบสวนต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแล้ว ซึ่งกรณีจะต้องดำเนินการต่อไปตามมาตรา ๘๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ และกรณีนายคันถ์ชิต อินทชาติ นี้ ปรับเข้ามาตรา ๘๕ (๑) โดยคณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นสมควรล
             งโทษให้ออกจากราชการกรณีเป็นเรื่องที่จะต้องรายงาน อ.ก.พ.
กระทรวงพิจารณา ซึ่งกรณีนี้จะต้องรายงาน อ.ก.พ.สำนักนายกรัฐมนตรีพิจารณาเสียก่อน ทั้งนี้เป็นการปฏิบัติตามความในมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งได้บัญญัติให้นำความในมาตรา ๘๕ ว่าด้วยการสอบสวนและการสั่งลงโทษมาใช้บังคับโดยอนุโลม
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีการสอบสวนนายคันถ์ชิต อินทชาติ นี้ แม้คณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นควรให้ออกจากราชการตามความในมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพ
             ลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ก็ตาม แต่เมื่อนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นรัฐมนตรีเจ้าสังกัด ผู้บังคับบัญชาและเป็นผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ความผิดของนายคันถ์ชิต อินทชาติ ยังไม่ร้ายแรงถึงขั้นจะลงโทษให้ออกจากราชการตามความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนและให้ลงโทษลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น และได้มีคำสั่งลงโทษไปโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๙๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๘ กรณีเช่นนี้เป็นกรณีที่ปรับเข้ามาตรา ๙๑ ซึ่งนายกรัฐมนตรีผู้บังคับบัญชาย่อมมีอำนาจที่จะสั่งลงโทษได้โดยไม่ต้องรายงาน อ.
             ก.พ.สำนักนายกรัฐมนตรีพิจารณา เพราะกรณีเช่นนี้ตามความในมาตรา ๙๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ก็มิได้มีบัญญัติไว้ว่าต้องนำเรื่องเสนอ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาให้ความเห็นชอบเสียก่อน ดังนั้นสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีไม่เห็นพ้องด้วยตามความเห็นของ ก.พ.ดังได้กล่าวมาแล้ว นายกรัฐมนตรีได้มีคำสั่งให้ส่งคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗) ได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี และผู้แทนสำนักงาน ก.พ. และได้พิจารณาบทบัญญั
             ติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตลอดแล้วเห็นว่า เมื่อนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทำการสอบสวนในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนต้องหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามความในมาตรา ๘๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ และคณะกรรมการได้ทำการสอบสวนแล้วรายงานผลของการสอบสวนว่า ข้าราชการพลเรือนผู้นั้นประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงตามความในมาตรา ๘๔ (ซ) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเร
             ือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ แต่โดยที่การกระทำของข้าราชการพลเรือนผู้นั้นมีเหตุผลอันสมควรที่จะได้รับลดหย่อนโทษ ยังไม่ถึงกับจะต้องถูกปลดออก คณะกรรมการสอบสวนจึงเห็นสมควรลงโทษให้ออกราชการตามความในมาตรา ๙๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ เมื่อบทบัญญัติในมาตรา ๙๐ วรรคสอง กำหนดให้นำความในมาตรา ๘๔ มาตรา ๘๕  และมาตรา ๘๖ ว่าด้วยการสอบสวนและการสั่งลงโทษมาใช้บังคับโดยอนุโลม ฉะนั้นเมื่อคณะกรรมการสอบสวน รายงานผลข
             องการสอบสวนมาแล้ว ก็จะต้องดำเนินการรายงาน อ.ก.พ.กระทรวง พิจารณาต่อไปตามความในมาตรา ๘๕ (๑) เพราะกฎหมายได้กำหนดไว้แล้วโดยชัดแจ้งว่า ถ้าคณะกรรมการผู้สอบสวนก็ดี รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชาก็ดี เห็นควรไล่ออกจากราชการ ก็ให้รายงาน อ.ก.พ.กระทรวง
คณะกรรมการกฤษฎีกาขออธิบายถึงความหมายของบทบัญญัติมาตรา ๙๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ที่เกี่ยวข้องกับการออกคำสั่งลงโทษของผู้บังคับบัญชาในเรื่องนี้ไว้ด้วยว่า กรณีที่ผู้บังคับบัญชาจะสั่งลดขั้นเงินเดือน 
             หรือตัดเงินเดือน หรือลงโทษภาคทัณฑ์ข้าราชการพลเรือนตามมาตรานี้ ต้องเป็นเรื่องที่ข้าราชการพลเรือนกระทำผิดวินัย แต่ยังไม่ถึงกับจะต้องถูกให้ออก ซึ่งต่างกับกรณีตามมาตรา ๘๔ มาตรา ๘๗  และมาตรา ๙๐ ซึ่งเป็นเรื่องที่ข้าราชการพลเรือนต้องหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง และในกรณีเช่นนี้ผู้บังคับบัญชาต้องแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อทำการสอบสวน ซึ่งเมื่อได้ตั้งคณะกรรมการขึ้นสอบสวนตามความในมาตรา ๘๔ แล้ว ต้องปฏิบัติตามความในมาตรา ๘๕ ซึ่งบังคับไว้ จะพึงสังเกตได้ว่า ตามความในมาตรา ๘๕ (๑) ประกอบกับมาตรา ๙๐ นั้น ถ้า อ
             .ก.พ.เห็นสมควรให้ออกจากราชการตามความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน ผู้บังคับบัญชาจะต้องสั่งให้ออกจากราชการตามความในมาตรา ๘๕ (๑) ตอนท้าย นั้น
นอกจากนี้การที่มีข้อกล่าวอ้างขึ้นมาว่าตามหลักวินิจฉัยกฎหมายลายลักษณ์อักษรโดยทั่วไปถือหลักวินิจฉัยกฎหมายเป็น ๒ ทาง คือ วินิจฉัยตามตัวอักษรทางหนึ่งและวินิจฉัยตามความมุ่งหมายของบทบัญญัติอีกทางหนึ่งนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นด้วย แต่ที่กล่าวว่า การตีความตามความมุ่งหมายของบทบัญญัติมีความสำคัญกว่าการตีความตามตัวอักษรนั้นน่าจะไม่ถูกต้องนัก เพราะการที่จะรู้ว่าความมุ่งหมาย
             ของกฎหมายบทใดมีอย่างไรก็จะต้องเอาจากตัวบทกฎหมายนั้นเอง  ฉะนั้น ถ้าหากว่าตัวบทกฎหมายชัดเจนแล้วก็ต้องถือว่ากฎหมายนั้นมีความหมายตามความชัดเจนแห่งตัวอักษร นั้น ซึ่งไม่ว่าจะพิจารณาตามตัวอักษรก็ดี ตามความมุ่งหมายก็ดี ก็คงเป็นอย่างเดียวกัน ต่อเมื่อตัวอักษรมีความหมายไม่ชัดเจนจึงจะเป็นกรณีที่ผู้แปลอาจเก็บความหมายจากตัวบทกฎหมายนั้นทั้งฉบับเอามาประกอบการแปลได้
จะว่าการแปลเช่นนี้เป็นการลบล้างอำนาจของผู้บังคับบัญชา จึงชอบที่จะแปลอีกทางหนึ่งนั้น ก็ไม่ชอบ เพราะจะเอาอำนาจผู้บังคับบัญชามาเป็นเหตุแปลฝืนตัวบทกฎหม
             ายไม่ได้ อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่ขอชี้ว่า ตัวบทกฎหมายเหล่านี้ได้บัญญัติขึ้นเพื่อสนับสนุนและรักษาไว้ซึ่งอำนาจของผู้บังคับบัญชาอยู่แล้ว กล่าวคือ ในตอนจะตั้งคณะกรรมการสอบสวน หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าเรื่องยังไม่ร้ายแรง จะไม่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๘๔ แต่จะลงโทษเสียตามมาตรา ๙๑ ก็ย่อมกระทำได้ แต่เมื่อได้ตกลงใจใช้มาตรา ๘๔ แล้ว ก็ต้องดำเนินการตามมาตรา ๘๕ ดังที่กฎหมายบังคับไว้
กรณีตามข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นนั้นปรากฏว่าต้องด้วยบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ม
             าตรา ๙๐ และมาตรา ๘๕ ซึ่งมีความหมายชัดเจนอยู่แล้วว่า ถ้าคณะกรรมการสอบสวนเห็นสมควรให้ออกจากราชการก็จะต้องนำเรื่องเสนอ อ.ก.พ. คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า เมื่อคณะกรรมการสอบสวนรายงานผลของการสอบสวนมาแล้วเช่นนี้ ก็จะต้องดำเนินการรายงาน อ.ก.พ. กระทรวงพิจารณาต่อไป
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เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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