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เรื่อง อํานาจการควบคุมผู้ต้องหา

สํานักเลขาธิการคณะรู๊ฐมนตรีได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือที่ ๒๒๒๕/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๐๕ ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้ขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับอํานาจการควบคุมผู้ต้องหาตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๑ ความละเอียดปรากฏตาม
สําเนาหนังสือของกระทรวงมหาดไทยที่ได้ส่งไปพร้อมกัน โดยมีข้อเท็จจริงว่า ตามประกาศของ
คณะปฏิวัติดังกล่าวให้อํานาจพนักงานสอบสวนควบคุม
             บุคคลผู้ประพฤติตนเป็นอันธพาลที่ถูก
กล่าวหาว่ากระทําผิดอาญา หรือบุคคลที่ดํารงชีพด้วยการกระทําผิดกฎหมาย ซึ่งเจ้าพนักงานจับตัว
มาเป็นผู้ต้องหาไว้ได้ไม่เกิน ๓๐ วัน และถ้ามีความจําเป็นต้องควบคุมเกินกําหนดเวลาที่กล่าวแล้ว
เพื่อให้การสอบสวนเสร็จสิ้น ก็ให้พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนร้องขอให้ศาลหมายขัง
ผู้ต้องหาไว้ บัดนี้ได้เกิดมีปัญหากฎหมายเกี่ยวกับเรื่องอํานาจการควบคุมนี้ขึ้นว่า บุคคลที่มี
พฤติการณ์เช่นที่กล่าวไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑ นี้ ต้องหาว่ากระทําผิดอาญาที่อยู่
ในอํานาจศาลแขวงจะพิจ
             ารณาพิพากษาได้ เมื่อเจ้าพนักงานควบคุมไว้ ๑๒ ชั่วโมงแล้วจะต้องขอ
ผัดฟ้องต่อศาล และขอให้ศาลหมายขังผู้ต้องหาหรือไม่ หรือว่าจะควบคุมผู้ต้องหาไว้ได้ ๓๐ วัน
ตามประกาศของคณะปฏิวัติแล้ว จึงดําเนินการขอผัดฟ้อง และขอให้ศาลหมายขังผู้ต้องหาตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งปัญหา
เรื่องนี้กรมตํารวจ กรมมหาดไทย และกรมอัยการ มีความเห็นแยกออกเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายหนึ่ง
มีความเห็นว่า ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑ ได้เปลี่ยนอํานาจการควบคุมสําหรับกรณี
คดีอาญาที่อยู่ในอํา
             นาจศาลแขวง ซึ่งเดิมควบคุมผู้ต้องหาได้ ws ชั่วโมงเป็นให้ควบคุมได้ ๓๐ วัน
โดยไม่ต้องขอผัดฟ้องต่อศาล แต่เมื่อควบคุมไว้ครบ ๓๐ วันแล้ว กรณีเกิดความจําเป็นไม่สามารถ
ฟ้องผู้ต้องหาได้ทัน ๓๐ วัน จึงร้องขอผัดฟ้องและขอให้ศาลหมายขังผู้ต้องหาตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล แขวงฯ ส่วนอีกฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่า กรณีเช่นนี้แม้พนักงานสอบสวนมี
อํานาจควบคุมผู้ต้องหาได้ ๓๐ วัน ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑ ก็ตาม แต่ต้องขอผัด
ฟ้องต่อศาลเมื่อควบคุมครบ ols ชั่วโมงแล้วโดยไม่ต้องขอให้ศาลหมายขังผู้ต้องหา เพรา
             ะ

ผู้ต้องหาถูกควบคุมอยู่แล้วทั้งนี่อาศัยเหตุผลว่า การขอผัดฟ้องกับการขอให้ศาลหมายขังผู้ต้องหา

eee

นั้น แยกกันคนละส่วน ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑ มุ่งหมายให้อํานาจควบคุมผู้ต้องหาได้
Ses        aot    a      ก     vo       a    Ea        ye       Py           vy        vay        a
เป็นพิเศษแต่อย่างเดียว ไม่ได้ให้อํานาจเกี่ยวกับการไม่ต้องขอผัดฟ้องคุมผู้ต้องหาได้เป็นพิเศษแต่
อย่างเดียว ไม่ได้ให้อํานาจเกี่ยวกับการไม่ต้องขอผัดฟ้องผู้ต้องหาด้วย โดยที่มีความเห็นแตกต่าง
กันเป็น ๒ ฝ่ายเช่นนี่ กระทร
             วงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหา

เกี่ยวกับอํานาจการควบคุมและการผัดฟ้องดังกล่าวนี่
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ >) ได้ตรวจพิจารณา
ปัญหาเรื่องนี้แล้ว ประเด็นที่จะต้องพิจารณาในเบื้องแรกนี้ก็คือว่า การขอผัดฟ้องกับการขอให้ศาล
หมายขังผู้ต้องหานั้น แยกจากกันได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า การขอผัดฟ้อง
กับการขอให้ศาลหมายขังผู้ต้องหาไว้เพื่อทําการสอบสวนต่อไปนั้น เป็นเรื่องแยกออกจากกันได้
ทั้งนี้จะเห็นได้จากมาตรา ๓ วรรคสองและวรรคสาม? ของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
แขวงและว
             ิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งบัญญัติแสดงให้เห็นได้
ว่า พนักงานสอบสวนหรือผู้ว่าคดีอาจยื่นคําร้องต่อศาลเพื่อขอผัดฟ้อง แต่อย่างเดียวได้โดยไม่มี
การขอให้ศาลหมายขังผู้ต้องหา ซึ่งในการนี้ศาลอาจอนุญาตให้ผัดฟ้องได้เมื่อเห็นสมควรโดยไม่
ต้องสอบถามผู้ต้องหา ถ้าผู้ต้องหาไม่มาแสดงตัวต่อศาล แต่ถ้าพนักงานสอบสวนหรือผู้ว่าคดีมา
ขอผัดฟ้องและขอให้ศาลหมายขังผู้ต้องหาไว้เพื่อทําการสอบสวนต่อไปด้วยแล้ว ศาลจะต้อง
สอบถามผู้ต้องหาเสียก่อนว่า จะมีข้อคัดค้านประการใดหรือไม่ ต่อเมื่อศาลเห็นสมควรจึงจะ
             
อนุญาตให้ผัดฟ้องและออกหมายขังผู้ต้องหาได้ อนึ่ง สมควรกล่าวไว้ในที่นี้ด้วยว่า การที่ศาล
แขวงไม่อนุญาตให้ผัดฟ้องหรือไม่ออกหมายขังผู้ต้องหาไว้เพื่อทําการสอบสวนต่อไปตามคําขอ
ของพนักงานสอบสวนหรือผู้ว่าคดีนั้นหาได้ทําให้อํานาจที่จะฟ้องคดีนั้นต่อศาลต้องอิ้นสุดไปไม่
พนักงานสอบสวนหรือผู้ว่าคดียังมีอํานาจนําคดีนั้นขึ้นฟ้องต่อศาลได้ เมื่อได้รับอนุญาตจากอธิบดี
กรมอัยการตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงฯ WA. ๒๕๓๕๕” สําหรับคดีอาญาที่
ต้องดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็เช่นกัน แม้ศาลจะ
             ได้ปฏิเสธคําร้อง
ขอให้ศาลหมายขังผู้ต้องหาไว้เพื่อทําการสอบสวนก็ตาม ก็มิได้ทําให้อํานาจในการที่พนักงาน
อัยการจะนําคดีนั้นขึ้นฟ้องร้องต่อศาลต้องสิ้นสุดลงแต่ประการใด พนักงานอัยการย่อมมีอํานาจนํา
คดีนั้นฟ้องต่อศาลได้ภายในกําหนดอายุความฟ้องคดี

ประเด็นที่จะต้องพิจารณาในลําดับต่อไปก็คือว่า อํานาจในการควบคุมผู้ต้องหา

* มาตรา @      ฯลฯ                   ฯลฯ

ในกรณีทีเกิดความจําเป็นไม่สามารถฟ้องร้องผู้ต้องหาต่อศาลให้ทันภายในกําหนดเวลา
ณี

ดังกล่าวในวรรคแรก ให้พนักงานสอบสวนหรือผู้ว่าดดี แล้วแต่กรณี ยืนด
             ําร้องต่อศาลเพื่อขอผัดฟ้องต่อไปได้

อีกคราวละไม่เกินหกวัน แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินสามคราว ในการวินิจฉัยคําร้องเช่นว่านี้ ถ้ามีการขอให้ขังผู้ต้องหา
ด้วยหรือผู้ต้องหาแสดงตัวต่อศาลให้ศาลสอบถามผู้ต้องหาว่า จะมีข้อคัดค้านประการใดหรือไม่ และศาลอาจ
เรียกพนักงานสอบสวนหรือผู้ว่าคดีมาชี้แจงเหตุจําเป็นหรืออาจเรียกพยานมาเบิกความประกอบก็ได้

เมื่อศาลสั่งอนุญาตให้ผัดฟ้องครบสามคราวแล้ว หากพนักงานสอบสวนทรือผู้ว่าคดียื่นคํา
ร้องต่อศาลเพื่อขอผัดฟ้องต่อไปอีกโดยอ้างเหตุจําเป็นศาลจะอนุญาตตามขอนั้นได้ก็ต่อเมื่อพนักงานสอ
             บสวน
หรือผู้ว่าคดีได้แสดงถึงเหตุจําเป็นและนําพยานมาเบิกความประกอบจนเป็นที่พอใจแก่ศาล ถ้ามีการขอให้ขัง
ผู้ต้องหาด้วย หรือผู้ต้องหาแสดงตัวต่อศาลให้ศาลสอบถามผู้ต้องหาว่าจะมีข้อคัดด้านประการใดหรือไม่ ในกรณี
เช่นว่านี้ ศาลมีอํานาจสั่งอนุญาตให้ผัดฟ้องต่อไปได้คราวละไม่เกินทกวัน แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินสองคราว

ฯลฯ                     ฯลฯ

* มาตรา ๓ ห้ามมิให้ผู้ว่าคดีฟ้องคดี เมื่อพันกําหนดเวลาตามมาตรา o เว้นแต่จะได้รับ

อนุญาตจากอธิบดีกรมอัยการ
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             ซึ่งเป็นบุคคลอันธพาลได้ไม่เกิน ๓๐ วัน ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑ นั้นเป็นการให้
อํานาจพนักงานสอบสวนที่จะควบคุมผู้ต้องหาไว้เพื่อทําการสอบสวนได้นานกว่าอํานาจการ
ควบคุมของพนักงานสอบสวนตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕
และมาตรา @ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงฯ พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓ หรือว่าเป็นการให้อํานาจพนักงาน
สอบสวนที่จะควบคุ
             มผู้ต้องหาประเภทดังกล่าวนี้ไว้ได้เป็นพิเศษ ๓๐ วัน ก่อนที่จะดําเนินการ
ควบคุมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงฯ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑ นี้ ประสงค์จะปราบปราม
บุคคลที่ประพฤติตนเป็นอันธพาล และบุคคลที่ดํารงชีพด้วยการกระทําผิดต่อกฎหมาย จึงได้
บัญญัติให้อํานาจพนักงานสอบสวนควบคุมบุคคลประเภทดังกล่าวที่ต้องหาว่าได้กระทําผิดอาญา
ไว้เพื่อทําการสอบสวนได้ไม่เกิน ๓๐ วัน ซึ่งมากกว่าอํานาจควบคุมของพนักงานสอบสวนตามที่ได้
บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมาย
             วิธีพิจารณาความอาญา และในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงฯ
พ.ศ. ๒๕๓๓ ทั้งนี้ เพื่อให้พนักงานสอบสวนได้มีเวลาทําการรวบรวมพยานหลักฐานมากขึ้น อันจะ
ทําให้สามารถรวบรวมข้อเท็จจริงที่จะใช้พิสูจน์ความผิดของผู้ต้องหาได้โดยสมบูรณ์เท่านั้น หาได้
กระทบกระเทือนถึงบทบัญญัติในเรื่องการขอให้ศาลหมายขังผู้ต้องหาไว้เมื่อมีความจําเป็นต้องทํา
การสอบสวนให้เสร็จสิ้น หลังจากที่พนักงานสอบสวนไม่มีอํานาจควบคุมผู้ต้องหาไว้ได้ต่อไปแล้ว
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือต้องขอผัดฟ้องหลังจากที่ได้ควบคุมผู้ต้องหาไว้

ครบ ๒ ชั่
             วโมงแล้วตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงฯ พ.ศ. ๒๕๓๓๕ ฉะนั้น ผลจึงแยก
พิจารณาออกได้เป็น ๒ กรณีดังนี้ คือ

๑. สําหรับคดีที่มิได้อยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแขวง เมื่อพนักงาน
สอบสวนได้ควบคุมผู้ต้องหาไว้ครบ ๓๐ วัน ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑ แล้ว หากมี
ความจําเป็นจะต้องควบคุมผู้ต้องหานั้นไว้ทําการสอบสวนให้เสร็จสิ้น ก็ชอบที่พนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการจะต้องยื่นคําร้องต่อศาลขอหมายขังผู้ต้องหาไว้ต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา

๒. สําหรับคดีที่อยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแขวง แ
             ม้พนักงาน
สอบสวนจะควบคุมผู้ต้องหาไว้ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑ ได้ถึง ๓๐ วัน ก็ตาม แต่
เมื่อได้ควบคุมผู้ต้องหานั้นมาครบ oa ชั่วโมงแล้วยังไม่สามารถฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลได้ พนักงาน
สอบสวนหรือผู้ว่าคดี แล้วแต่กรณี จะต้องยื่นคําร้องต่อศาลเพื่อขอผัดฟ้อง โดยมิต้องขอให้ศาล
หมายขังผู้ต้องหา  ทั้งนี้เพราะประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑ ให้อํานาจพนักงานสอบสวนที่
จะควบคุมผู้ต้องหาไว้ได้ถึง ๓๐ วันอยู่แล้ว แต่ถ้าได้ให้อํานาจที่จะไม่ต้องขอผัดฟ้องต่อศาลเมื่อ
ควบคุมผู้ต้องหาไว้ครบ ats ชั่วโมงด้วยไม่ อนึ่ง เ
             จตนารมณ์ของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงฯ
พ.ศ.๒๕๕๕ ที่ให้มีการผัดฟ้องก็เพื่อเป็นการเร่งรัดพนักงานสอบสวนหรือผู้ว่าคดีให้ฟ้องคดีต่อ

ศาลโดยมิชักช้า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ wo นี่ หาได้ลบล้างเจตนารมณ์ของ

มิ
พระราชบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างไรไม่
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             (ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕
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