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เรื่อง ที่ดินซึ่งเช่าช่วงไปทําเหมืองแร่จะได้รับยกเว้นภาษีบํารุงท้องที่หรือไม่

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๑๐๕๓๕/๒๕๐๐ ลงวันที่
๑อ ธันวาคม ๒๕๐๐ มาขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับที่ดิน
ซึ่งมีผู้เช่าช่วงจากองค์การเหมืองแร่ กรมโลหกิจ ไปเปิดทําการนั้นจะเป็นที่ดินที่ได้รับยกเว้นไม่
ต้องเสียภาษีบํารุงท้องที่ตามมาตรา ๑๕๐ (๒) แห่งประมวลรัษฎากร หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๕) ได้ประชุมปรึกษา
พิจารณาเรื่อ
             งนี้แล้ว

(๑) ตามสําเนาหนังสือกระทรวงการคลังถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ฝ่ายบริหารที่
สร.๒๒๒๑๒/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๐๐ ใจความว่า ที่ดินทําเหมืองแร่ซึ่งไม่ใช่ที่ดิน
ในกรรมสิทธิ์ของเอกชนนั้น ย่อมเป็นของรัฐตามกฎหมาย ผู้ได้รับประทานบัตรอนุญาตให้ทํา
เหมืองแร่ จึงเป็นเพียงผู้เช่าที่ดินของรัฐทําการขุดแร่เท่านั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจึงตั้ง
ประเด็นว่า

(ก) ที่ดินรายพิพาทเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ เพียงแต่กรมโลหกิจจัดให้เอกชนเช่าช่วงที่ดินไปทําการเหมือ
             งแร่
(ความจริงองค์การเหมืองแร่จัดการทําความตกลงในนามของกรมโลหกิจ (ซึ่งเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมาย) กับเอกชนผู้เช่าช่วง โดยองค์การฯ นั้นทําการเหมืองแร่และเช่าที่ดินของรัฐไปตามที่มี
ข้อบัญญัติว่า ด้วยการเช่าไว้ในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติการทําเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๕๐๑)
เมื่อผู้เช่าช่วงที่ดินไปทําการเหมืองแร่ เช่นในกรณีนี้จึงอาจถือได้ว่า ได้ใช้ที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินในกิจการของรัฐบาลโดยมิได้หาผลประโยชน์ ดังนี้อาจได้รับความยกเว้นไม่ต้อง
เสียภาษีบํารุงท้องที่ตามมาตรา ๑๕๐ (๒) แห่งประมวลรัษฎากร แต่
             
(ขา ถ้าเอกชนผู้ทําการเหมืองแร่โดยเช่าช่วงที่ดินมาจากองค์การเหมืองแร่

ของกรมโลหกิจ ไม่ได้รับความยกเว้นที่จะต้องเสียภาษีบํารุงท้องที่ตามประมวลรัษฎากรมาตรา
๑๕๐ (๒) เพราะเป็นผู้เช่าช่วงที่ดินมาประกอบอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ซึ่งย่อมถือได้ว่าเป็นการหา
ผลประโยชน์อย่างหนึ่ง ฉะนี้แล้วผู้เช่าช่วงที่ดินในกรณีนี้จําต้องเสียภาษีบํารุงท้องที่ตามประมวล
รัษฎากร มาตรา ๑๕๕ เพราะเป็นผู้ได้เข้าครอบครองถือเอาประโยชน์ในที่ดินซึ่งได้เช่าช่วงมานั้น

(๒) ผู้แทนกรมโลหกิจพร้อมด้วยผู้แทนกรมสรรพากร กระทรวงการคลังได้
มาร่วมในท
             ี่ประชุมกรรมการฯ กอง ๕ ด้วย ผู้แทนกรมโลหกิจชี้แจงว่า ผู้ทําการเหมืองแร่ต้องเสีย

ค่าภาคหลวงสําหรับแร่ที่ขุดมาได้ กับค่าเช่าที่ดินตามเนื่อที่ซึ่งกําหนดเขตไว้ในประทานบัตรทํา

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๓๓๕/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๑
             [END PAGE 1]
             ๒

เหมืองแร่ และยังจะต้องเสียภาษีบํารุงท้องที่อีกแล้ว ย่อมจะเป็นภาระหนักแก่ผู้นั้นเป็นอย่างยิ่ง
ขณะนี้แร่ราคาตกต่ามาก เมื่อรายได้ไม่คุ้มรายจ่ายบรรดาผู้ทําการเหมืองแร่ตกอยู่ในฐานะขาดทุน
เรื่อยๆ อาจเลิกทําเหมืองแร่เสียสิ้นจะเป็นการเสียหายแก่การเศรษฐกิจของประเทศ (รัฐจะขาด
รายได้ประเภทนี้ไปหลายสิบล้านบาทในปีหนึ่งๆ ) จึงน่าจะได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีบํารุงท้องที่
ตามข้อบัญญัติในประมวลรัษฎากรมาตรา ๑๕๐ (๒)

(๓) ในบปัญหาที่ว่าผู้เช่าช่วงที่ดินจากองค์การเหมืองแร่ของกรมโลหกิจทําเหมือง
แร่ในที่ดินซึ่งเป็
             นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอย่างในกรณีนี้ จะได้รับยกเว้นตามประมวลรัษฎากร
มาตรา ๑๕๐ (๒) หรือไม่นั้น จําต้องพิจารณาข้อบัญญัติในมาตรา ๑๕๐ (๒) ซึ่งมีความว่า ที่ดิน
ดังต่อไปนี้ ให้ยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีบํารุงท้องที่ (๑@)...๑«(๒) สาธารณสมบัติของแผ่นดิน และ
ที่ดินของรัฐบาล ซึ่งใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ โดยมิได้หาผลประโยชน์ Co)...
(๕2...ฯลฯ

ที่ประชุมเห็นว่าจะต้องแยกพิจารณาเป็นข้อ ๆ ดังนี้

(ก) ที่ดินรายนี้เป็นชนิดที่ดินดังบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕๐ (๒) หรือไม่ ซึ่งตามคํา
กล่าวของกระทรวงการคลังในหนังสือที่ 
             สร.๒๒๒๑๒/๒๕๐๐ ว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน จึง
อยู่ในบังคับมาตรา ๑๕๐ (๒)

(ขา) ที่ดินรายนี้ใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ โดยมิได้หาผลประโยชน์
หรือไม่ ซึ่งในข้อนี้ทั้งกรมโลหกิจ และกรมสรรพากรรับกันว่าได้ให้เอกชนเช่าช่วงที่ดินไปทําการ
เหมืองแร่ (ดูหนังสือกระทรวงการคลังที่ สรจ.อ๒๒อ๑๒/๒๕๐๐)

การที่เอกชนทําเหมืองแร่ย่อมเป็นการประกอบอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ซึ่งเป็น
การหาผลประโยชน์อย่างหนึ่งตามคํากล่าวของกรมสรรพากร (หนังสือที่ สระ๐๒๒๒๑๒/๒๕๐๐
วรรค ๓)

ที่ประชุมเห็นว่า การทําเหมืองแร่ของเอกชนย่อมเป็นการค้า
             กําไรจากการจําหน่าย
ขายแร่ที่ขุดขึ้นมาได้ จึงเป็นการหาผลประโยชน์อย่างไม่ต้องสงสัย ฉะนั้นจึงไม่อยู่ในบังคับมาตรา
๑๕๐ (๒) ซึ่งแปลว่าที่ดินรายนี้ไม่ได้รับยกเว้นภาษีบํารุงท้องที่ตามที่บัญญัติไว้ในประมวลรัชฎากร
มาตรา ๑๕๐ (๒)

(dé) บัญหาอีกข้อหนึ่งคือ ผู้เช่าช่วงที่ดินจะต้องเสียภาษีบํารุงท้องที่ตามประมวล
รัษฎากร มาตรา ๑๕๕ หรือไม่ ซึ่งมาตรานี้บัญญัติว่า นอกจากที่กฎหมายนี้ได้ระบุยกเว้นไว้แล้ว
บุคคลใดมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน หรือครอบครองอยู่ในที่ดิน ซึ่งไม่เป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชนคนใด
บุคคลนั้นมีหน้าที่ต้องเสี
             ยเงินภาษีบํารุงท้องที่ปีละครั้งสําหรับที่ดินแปลงนั้นฯลฯ

ที่ประชุมเห็นว่า ควรแยกพิจารณาเป็นข้อ ๆ ดังนี้

(ny มาตรานี้บัญญัติว่าบุคคลที่จะต้องเสียภาษีบํารุงท้องที่นั้นจะต้องเป็นผู้มี
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน การที่ผู้ใดได้เช่าช่วงที่ดินทําเหมืองแร่นั้นย่อมแสดงอยู่ในตัวเองจากคํา “เช่า
ช่วง” ว่าผู้นั้นไม่ใช่ผู้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ผู้เช่าช่วงจึงไม่ต้องเสียภาษีบํารุงท้องที่ในฐานะเป็นผู้มี
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(ข) ที่ดินรายนี่เป็นทีดินซึ่งไม่เป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชนคนใดหรือไม่ ในข้อ
             นี่
             [END PAGE 2]
             ปรากฏว่าเป็น สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๐๕
(๑) (ดูหนังสือที่ สร.๒๒๒๑๒/๒๕๐๐ ที่ถ้างข้างต้น) ฉะนั้นจึงไม่เป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชนคนใด
ตามข้อบัญญัติในประมวลรัษฎากร มาตรา ๑๕๕ และจึงเป็นที่ดินชนิดที่อยู่ในบังคับมาตรา ๑๕๕
นั้น

(ค) ปัญหาต่อไปมีว่า ผู้เช่าช่วงเป็นผู้ครอบครองอยู่ในที่ดินรายนี้หรือไม่ ในข้อนี้
ปรากฏในแบบฟอร์มประทานบัตรทําเหมืองแร่ข้อ ๒ กําหนดเนื้อที่ดินเป็นจํานวนแน่นอนและมี
แผนที่แนบท้ายประทานบัตร กับข้อ ๕ กําหนดค่าเช่าที่ดินเป็นรายปีโดยให้ชําระค่าเช่าเป็นง
             วด ๆ
ทั้งนี้ตามที่ บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการทําเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๕๒๑

คําว่า “เช่าช่วง” คือ การเช่าทรัพย์สินอีกทอดหนึ่งจากผู้เช่าคนเดิม ตามที่บัญญัติ
ไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๕๕ และผู้ให้เช่ามีหน้าที่ต้องมอบทรัพย์สิน
ให้แก่ผู้เช่าตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ wan ๕๕๐ ฉะนั้นในกรณีนี้โดย
ข้อบัญญัติบังคับไว้ในมาตรา ๕๕๐ wu องค์การเหมืองแร่ของกรมโลหกิจย่อมจะต้องมอบที่ดินซึ่ง
ให้เช่าช่วงไปตามเนื้อที่ดินอันกําหนดเขตไว้ในประทานบัตรทําเหมืองแร่มีแผนที่ปรากฏชัด
ดังกล่าวข้างต้
             น ซึ่งอาจจะทําการมอบโดยปริยายก็ได้

ดังนี้ โดยข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายย่อมถือได้ว่า ผู้เช่าช่วงได้ครอบครองอยู่ใน
ที่ดินซึ่งทําการเหมืองแร่นั้น ครอบครองอยู่ในที่ดิน ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕๕ แห่งประมวล
รัษฎากรนั้น ควรสังเกตคําว่า อยู่ในที่ดิน ซึ่งน่าจะหมายถึงความจริง (de facto) ว่าผู้นั้นได้อยู่ใน
ที่ดินโดยเข้าครอบครอง (ตามที่เรียกในภาษาลาตินว่า “Possessio de facto”) ก็เมื่อผู้เช่าช่วงได้
ครอบครองอยู่ในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทําเหมืองแร่เช่นนี้ย่อมต้องเสียภาษีบํารุง
ท้องที่ตามมาตรา ๑
             ๕๕ แห่งประมวลรัษฎากร ในฐานะครอบครองอยู่ในที่ดินซึ่งไม่เป็นกรรมสิทธิ์
ของเอกชน

อย่างไรก็ดี ผู้แทนกรมโลหกิจรับว่าตามความเห็นดังนี้จะไปรายงานทางเจ้า
กระทรวงสังกัด เพื่อหาสู่ทางตกลงกับกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงตามประมวลรัษฎากร
ยกเว้นภาษีบํารุงท้องที่สําหรับที่ดินนอกบริเวณอันมีอาคารใช้สอยเกี่ยวเนื่องกับการดําเนินงานของ
เหมืองแร่นั้นๆ ทั้งนี้เพื่อแก้ไขให้บรรเทาภาระอันหนักยิ่งของผู้ทําเหมืองในเรื่องเงิน ค่ารายจ่าย
เกี่ยวด้วยการทําเหมืองแร่ในขณะซึ่งราคาแร่ตกต่ามาก จนอาจกระทบกระเทือนการเศรษฐกิจของ

ประเ
             ทศชาติให้เสื่อมโทรมลง เพราะมีผู้เลิกทําเหมืองแร่ไปตาม ๆ กันโดยที่ต้องขาดทุนอยู่เรือยๆ

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๑
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