Gauasan bb/weoe

v =R
YUNN

(329 MIUIINNNTNETY BUAY uazdUEUHBUM NN TR

b

NMINGNBYFIINAENT (RUUN ) W.A. bExe

nsnETUTIMANEIaUA3 e laiingided owe/veos aviud
wo UNTIAN oo WiaufunFeresdinNu n.W.1 d5.0¢ce/ beoo avTu ow
NN WEoe ANNI MIBNMINEFusIINAFslaualy n.w. A san ddun sl
hmmanahulusminendesssuamansldsumsussadnm sudu uastufudaumy
Uty Hnes o winsenstydasminedssssnmans (aUuil b) w.A. bece 39
n.w ldasduauliaasaynssumsii n.wasdumuamaluanen oo wimwsznalyd
suflaudissniswaieu w.a. beoo U @ UIE RITAUEDH I
NMNINENAFIINANTASUBZNIZNITNMIAAIA LU

AMZBYNIINNITYDY N.W. EUNUNNIINGIFESITHAITNS(MHNTIFey LU
AENT BEMIUANNINGIFEFITHAIGNT) WALEUNUNTENTNAITAGY (WBFIAT NN
Uy 50905UAnINTyEna wasuraiaad LaeHINd garuranisnasluioy
nsutiydnare) ldhnduinsanneazdsalunsiuminandesssumansaauss
hemadnu Sudu uastuduidauiiaTuns 7 g unnan aniiud Fiiussgandiuh
MUINAT) @ WHNTEET UG HNINNSes55ueans (ATUT ©) W.6. wewe Minad
13

“flaldfudnamawadaumunssnsinnail 1WdFumsu sy
Sudu wastuiuwdaumuiinminendesssumans n.n. uaznsznsrmanaeaslaanas
fuuarlidanmsmsesumislunminensesssuenaasluSufinsenatyalalidedu
Humssmsssumbmanguinehaesadeuihnsmsnaden” @udymidesdeluda
ngviangag TasAniaynNIINMIIBY N.W. uazfununssnynmsasaiiuh lumsfiasusy
Fr51znsdndy Sudu wastuduidauaaiinmInedesssndans n.w.uay
nsensnmadzldanasiuinhazmingenald o o fe

(0) msunm%’w%’u Sudu wazdutuidaulaty dasudiud
WNINFLTITHATAS N.W. WAZNITENINMINGNLLFANIIFUMNANNWINTN B9
0199z UsI g Suy wertududaunhdudeuilduagdududniunauiia: 1d5u
MUY Sudu wesnudwdaudls andrads i Id3uGuidauagidy cwo 1m

AU luauen BUGU ¢ TU cbo UM H3D

dundauniladen mee/veoo iU o NUMKUS oo



G}

() UNINAYSITNATAST N.W. LBTNTENTNMIASILANNTAUAUD
alalinsazlasumsussylugy suau uaztuduidaudaiaraussyinlugu suau
waz2uIULAAUNHAUENAIT BNEIDEIN 1Y LASURULAAUBELAN cbo UIN ua
NININENFEFITHAENT N.W. UHzNITNTNMIAAILGRNTAN USIAUD uuadslasums
U559 luguln dUAU o 2U beo UM SURUFHIUTNATN oo VIN NITNTNNIARIAY

FAl a 1 k4 r-:l J 4 sqzlld 4 a
laenntuudsznadssanalisaamanamuiinanlude v idlasiilumsiarsan
NNV ARNMNINGABEITNAFNS (RUUN ) W.A. bexe NlALTINRANALST
EOUIMNNBYNITNMTUALHUNUNTENTNMTATIEANNEI Y aedsngeusienunis
UssguanenssnsmAaiyinsansunsENslyaanmInenagassumans (auun..)
WA, ... 0599 9/ AIUN mo THNWAN bere NN

sugunuamIngnaesssnaans tinihlumshasussyirnsnmsd gy
UAU LATIURULHDUMNNUVNINGFEEITHAITAT N.W. LATNTENTINMTAZLAANT
AUNUEIEINgANNAAUTTIR UL TN BuaY wastuRuhauwnlasuadin
aneae Wy lasutuidauagiahazinsanissh@udsunlasuzuludnnaiu
esznegua 9 Uy msasiivuaduiule ovo vimazasussylugues3 suau o
21U oo UM %30BUINBUA 6 TU obo UM lagtiatdenuirinaaNNIIMIANTAUNDI
80NRULADULANENLASY oo UM Uaz beo IMMNTAU Nazasussylutulnude
FULBNUALIULBNWIBRUN LA NEI0U aalllludy wazldduasiauanuifiuees
ANZBUNITUMIUALHUNUNTENTNMIASIMNTETinanlude © fhnsensnmaanzld
aRuulszinalszanalggaann v lilasumhnutuidaudnuy Wialdgaine
UNNQWANELE [HUNNIINENSEEITNENTAS W, waznsznsNmseasihaz ldiisinan
o v o ' v v v & v ' o &
zanasnumuteainanluds v la wazarlianuiulalaagelsihnsensimsnasaza
wissanadssanaldaesnalildnasald insznguaneilassylidunaun
[ l & Y o w o & g Y o [ a = [ v
NIENTHNMINAUTUNY TadAednUsensnilnae MMruaseN{udowdy v dumu
fadninalude b 19Uty 3leSUAEUHBY beo UM 80 9co UM SUAINIEY
sulsznanlszanalddos msmuatiimiatihingiaesmuannmituiey bco
o a d' Y ] d! < = a Qd'
1IN azmnann@unealasy cwo vInmlala Fasillunmsnsenunsuiiaudndnens
azlaagunn
A A A g v i = v afg v

Toansasilludaymdanguane Nuszguialdasudliamznssuns
ngeiMNTaniaNulunes o whnszNIUyafnmIneasssssumans (aUui b)
W6, beee tiadaduwnufiddall

AMENIINNITNEAN (NFTINNITINNGBIIE Naadl o) laRsandym
v v & % = < < v [ [ &’
NGUNULAN Hanuwuwanaanity v ehe asaaliil

U k4
AsINMIEHEUNNN



n558N15HI8E NN THENESEENT) W10 @ ° WHIWSESIB U ol 6

NINENFSITNAFAT (RUUN ) W.A. bere YU lntnafrnusuduansaddanl’
1 msmsedunilunminensesssumansliiunnsezvnaaildveau Wumsmse
dumismunguananaasaisvinnrmswateu wil dendunssusesgiuzaas
niunnusssuemaasaaduanmwunuiisgns 1 Gi’mmiqﬁqﬂﬂaméwﬁuoﬁwsqagitﬂu
Munnrmsmunguangmessisuinmzmswaseu Jinaunnuilunssusesh
yanaarvuidnslasuSuidauaindasnineilasuagandenias vwe” uis
WILNBUUAIZTaUTNINENMINDLETOU W.A. bexo FTVYUHLTAINHURUNNUDAT
L‘EmﬁauL‘ﬂuaqﬁmu@ﬁ’uwuaﬂmﬂﬂ'ué’l’qﬁﬁ'aﬁazé’aﬁzﬁﬂﬁmhwﬂfﬂmu
NINENassIINAanTaaU dsuanwaduinsanstuleduidaudszadiuvaiiy
) A o v P a o & v
annmyua uduaumuanuniuasdnaaunilg e

matauingrnauwazaNuiuasiinanan assumsiheinanndadiuh
NAANDIAIANNANATEVINNYNINNFLTIINAIFNS N.W. LALNTLNTNMTADY NN
AT @ WNNISENFUYAHNNINAEEITNATNS W.A. oo Uad LIy NAoanas
Audsulaninauwaiuznag it uinsnsIuEN gy sUeU wazduEULHa Uy
nguangmessisuihnomsnaGaumusen dudauiivmaniulasuagunuu mly
anaInUUSUBANRUIGauLA el Ly

aramail nssunIsdadIenInIedianniiuW G guny
NNINENBLUTIINAENS Na1AD NMTANAINUUUIZTANNU LA NLRWIZNTUSU2NTU DU
waztuduiauiwinnusssumanszuldaunduinnemslasusgudrvhuu liaaan

@ v a o - T v W a AN vo v v &My o Ta & o vo
anulSuduidaulvgiuviamainhsasdnilasuaguariuld Buuddudaunlasu
' a 1o - vo oS v pm v & v v A
agazguiunhdnugganaalasulupuznduihnsmsnadauunuy dadnihe
° v v ad o o a o v 5 v PRI v <9 v < ' % &
Mmlaaeismvuaansdudaulvieias arunaiaswlon liaadueldgaaunuiu
U k% < 1 d} al Y wva Y w Y o 1 g’l YV R ]
nssumMsrhetnunniiui wemas o dlatnadilesudeldihuunuls 3elsona
denuvianaldTumariy stwmsnszﬁwtﬁuﬁuuaﬂmnwhigﬂﬁammsmﬁﬂuLLUULLNu
= v 1 v = k% = v U < = L4

wazdgaudanguananaaszidavinnamsnatauud dudunmsdenaslunguungls
I U o a A = 1Y o v
WUNSANENSWIBLFeHaLNZNITIEAISDNAE

nssumMsehezneas

° 1109 o Q‘lﬂlﬁtﬂu%ﬁwmswaL%aumuwsxsmﬁ'cycﬁaﬁiﬁlﬁ%'umiussf\yﬁw%’u
SUGU waztuRudaumaiaminedesssumand na. uaznssnymsedsasldanaiy warlvieh
msesaiunislusminendssssumansluSuinsznaiuaailssesudumsisiunins
nnvaIneNMessisuinNIMINALEUY

® a5 ve Melddiduuines ve mundslansesldsududeuluguly
suaula W n.w.Uugdimue Buuddumisiigasudsaenninsmsnaiausuiivay TiansSganas
ugrimua lunwsﬁwwuﬂﬁiﬁﬁwﬁq3qU'%mmuaxqmmwwamu’lu@i’mm‘iqﬁu



assumsiiedtlaslanuiiuduldenuamenITNAITYBY NN UBE
BUVUNIZNTNMIAGY LNTIZINAT) o Henugaruruiuuasivianalsznauaseas Uil
(9) WINBUYAANMIINIFISTITUAITAS (AUUN ©) W.6. bexe 1
@ U L < 4 = 4 o s o CRAl
aaatansiduinsmswatauaimaaNNTEUsed 15l 01nsdeEie waz
wilnnwremInen sy Bam nannmsinaftusestuideaunaslasulasuiaudns
@au Aa M35 LTUINTMSNAGY PAURTNULAEMIMPUADATIRURBUBNABUKI
Y a A KX [ < 1 v ] v Y a A ]
o dudeneugnuasanudiunssumstheianali iwnzdazlidudeugnunls
o ¥ = v Y [ a = < v [ A9 v = = 3 X
HaasdiuninennagaanSudauduinenmenn aasilanulesszidanna luil

1
U a2 =

W99 € wazNIa9 b Ul AdegnasiudrssmswaGoua iy uas
BN IWALEDUIFINEY

M09 o Uyadteaantudsulaalilasumsussyingu suauuazy
RULADUMNNNINNAIFIINETAS N.W. LBLNIENTNMIAFRELAANINY Wangvang

lovnaialidinsanasiu Taan q ldanazdasmmaanuin nguanalalvsiuagi

o
1
Y o

P v aa a [ 2 P & 4 v < v
%ummzmmmmﬂaﬂﬁqawumﬂmﬂuLsawawnaq uulﬂmmm%muaums Iﬂﬁll&l

v @ a

éfamﬂumﬂuamwmmau‘%mﬁ?u 1 msibihenuanastuludeiy sudu waziu
Guiiaudanninsanuhlildgafidannasfuhasimuaty sudu uastuduidauud
T iedle BeerantieenhGuidaudnviasiialinonhiiudoudaile

() Faifiaasannghmsuassantd nnuzasminendasssnmanili
fssuntawassanduideuudduiuiismaduiesuandnllnningmsnaiiou
v W nanda liagmalduaninaminasnguanehéssadsuimsmawadau asiu
FePuizdedliuminends n.w. waznsensmsadsanasiy salnngiamuneny
115UssNYBIAMENTTNIEMTIN VY 2BIFNHUN U BYTNNTUITN NI BTy el &

o B

WMIneNdesssnmans @uud ) w.a. ... igvhoulusssueanansiandaunguane

v
4 a <~

o & Yo a p < ° a a9 vo ' aa v W
atulvail warlildsuSuidaudnmudunudnilasuag uazisnms 2w Quidau suau
U 1A NN AN UAZATENTNNTATILALSIINANFASANANUDNTIVITN SR ULHaUYDa

[ d' ="~ Vv 2’, v v Vv ] < o a d' Yo [
wiinnunlulidenazlaaslusudszinuanldaaslviynatmauduhuudnildsuag waz
- a P & v < a " Y @ v & a o Ao Va &
Todudavauunlafaadualfaesluludmaunhazidndudauniuagidnu

maenuluagdu msanasnuazldanuviang Mmnnmsanasnutiuly
‘vhLﬁmﬂau%’ué’amw@amm{fuﬁmﬁau‘[ﬂﬂmjﬁwﬁwﬁﬁwmm mnmlaimﬂ%@aﬁﬁaﬁmsm
U DU wazauSuidaulvyle

o [ % v A 1 I~ = a a v Y

(o) d195udedeninacidunisidednsundisrgnisly
wInenaesssnaaas mnazliimsanaslsutudaulddinihanndanlasuaguad
& I a v & ' ' ~ v v g 1% -~
nunntuasadunula wsiznauniasladinguunaangiuslidudisgnswaisau
v 1 gj % =1 [~ vV = = =N =N k4 =
hsmavanugs liipusduinnsmswaiseu vialiandeslslugruzihzmswaSau

Y va a [ J o A Va a o v 9 v
WIENFUUUANYIINGIRYTITNAITN T (RAUUN ) N.A. bEr 11/1617]5L1J1!?.I'13’1°Uﬂ']3 LLGIG]M



&

fvuazy sudy waztududauiuluivity vennnisldlianslasuthmiating
anene

(@) ludruenudlusssy azdasmilideinszmsmq T Tesmmzadng
fashsnamslunminenseausnduminenasais saziduszeznannuduniuingms

waniuiesldududeulusanihnsmslusminendesssumansldsuad
(as@0) L@na YMEYFG

(WeLEns YuaugH)

FDLANBMIAUZNITNMN TN BN

MNBDUNULBINENTAUTNITNNIGN ‘C]‘Hﬁ 1l

AUNNUAUSNIINNINGBYM

NUMWUS bEoo




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695509458
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๒๖-๒๕๐๑
             2023-09-23T22:50:58+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ เ๒๐/๒๕๐๑

ay ae
บนทก

Gar การบรรจุข้าราชการเข้าชัน อันดับ และขันเงินเดือนตามพระราชบัญ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.โ๒๕๓๕

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๓๑๕/๒๕๐๑ ลงรวันที่
๒๐ มกราคม ๒๕๐๑ พร้อมกับหนังสือของสํานักงาน ก.พ.ที่ สร.๑๕๕๕/๒๕๐๑ AUN ow
มกราคม ๒๕๐๑ ความว่า ด้วยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้ขอให้ ก.พ.พิจารณาดําเนินการให้
ข้าราชการบางท่านในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้รับการบรรจุเข้าชั้น อันดับ และขั้นเงินเดือนตาม
บทบัญญัติมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรร
             มศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่ง
ก.พ.ได้ลงมติมอบให้คณะอนุกรรมการที่ ก.พ.ตั้งขึ้นตามความในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕ จํานวน ๓ นาย พิจารณาเรื่องนี้ร่วมกับ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และกระทรวงการคลังต่อไป

คณะอนุกรรมการของ ก.พ. ผู้แทนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์(หลวงจํารูญเนติ
ศาสตร์ อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (นายสาคร กรุณา
นนท์ รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง และนายพิศลย์ เดชาติวงศ์ ผู้อํานวยการกองเงินเดือน
กรมบัญชีกลาง) ได้ร่วมกันพิจารณารายละเอียดในการที
             ่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ขอบรรจุ
ข้าราชการเข้าชั้น อันดับ และขั้นเงินเดือนเมื่อวันพุธ ที่ ๑๕ มกราคม ศกนี้แล้ว ซึ่งที่ประชุมเห็นว่า
ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่บัญญัติ
ไว้ว่า

“ผู้ใดได้เป็นข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ได้รับการบรรจุเข้าชั้น
Susy และขั้นเงินเดือนตามที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ก.พ. และกระทรวงการคลังจะได้ตกลง
กันและให้ถือว่าการดํารงตําแหน่งในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
เป็นการดํารงตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยร
             ะเบียบข้าราชการพลเรือน” เป็นปัญหาที่ยังสงสัยในข้อ
กฎหมายอยู่ โดยคณะอนุกรรมการของ ก.พ. และผู้แทนกระทรวงการคลังเห็นว่า ในการที่จะบรรจุ
ข้าราชการเข้าชั้น อันดับ และขั้นเงินเดือนตามที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ก.พ.และ
กระทรวงการคลังจะได้ตกลงกันนั้นน่าจะหมายความได้ ๒ นัย คือ

(๑) การบ รรจุเข้าชั้น  อันดับ และขั้นเงินเดือนใดนั้น ต้องแล้วแต่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ก.พ. และกระทรวงการคลังจะได้ตกลงกันตามความเหมาะสม ซึ่ง
อาจจะบรรจุในชั้น อันดับ และขั้นเงินเดือนเท่าเงินเดือนที่ได้รับอยู่เดิมเช่นเดียวกับก่อนที่จะ
             ได้รับ
การบรรจุเข้าชั้น อันดับ และขั้นเงินเดือนก็ได้ ยกตัวอย่าง เช่น ได้รับเงินเดือนอยู่เดิม ๕๒๐ บาท
ก็อาจบรรจุเป็นชั้นเอก อันดับ ๑ ขั้น ๕๒๐ บาท หรือ

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๓๕๕/๒๕๐๑ ลงวันที ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๑
             [END PAGE 1]
             ๒

(๒) ถ้ามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ก.พ. และกระทรวงการคลังได้พิจารณาเห็นว่า
รายใดไม่ควรจะได้รับการบรรจุในชั้น อันดับ และขั้นเงินเดือนเท่าเดิมก็อาจบรรจุเข้าในชั้น อันดับ
และขั้นเงินเดือนที่เห็นสมควร ยกตัวอย่าง เช่น ได้รับเงินเดือนอยู่เดิม ๕๒๐ บาท ud
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ก.พ. และกระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้นั้นควรได้รับการ
บรรจุเป็นชั้นโท อันดับ ๓ ขั้น ๒๕๐ บาท ส่วนเงินเดือนที่ขาดอีก ๑๕๐ บาท กระทรวงการคลังจะ
ได้จ่ายจากเงินงบประมาณประเภทค่าใช้สอยเหตุผลตามที่กล่าวในข้อ ๒ นี้ก็โดยที่ในการพิจาร
             ณา
ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ก็ได้แสดงเหตุผลและ
เจตนาตามที่อนุกรรมการและผู้แทนกระทรวงการคลังมีความเข้าใจ ดังปรากฏตามรายงานการ
ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่..)
WAL... ครั้งที่ ๑/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๓๓๕ ที่ส่งมานี้

ส่วนผู้แทนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เห็นว่าในการที่จะบรรจุข้าราชการเข้า ชั้น
Susy และขั้นเงินเดือนตามที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ก.พ. และกระทรวงการคลังจะได้ตกลง
กันนั้นน่าจะหมายความว่าจะต้องบรรจุผู้นั
             ้นในชั้น อันดับ และขั้นเงินเดือนเท่าที่ได้รับอยู่เติม
ยกตัวอย่าง เช่น ได้รับเงินเดือนอยู่เดิมน่าจะพิจารณาเพียงว่าเงิน เดือนที่ได้รับซึ่งเป็นอัตราคาบ
เกี่ยวระหว่างชั้นต่างๆ นั้น ควรจะกําหนดเป็นขั้นใด ๑๒๐ บาทจะควรบรรจุเป็นชั้นตรี อันดับ ๒
ขั้น ๑๒๐ บาท หรือชั้นโทอันดับ ๑ ขั้น ovo WIN โดยนัยเดียวกันก็หมายความถึงการพิจารณาถึง
อัตราเงินเดือนของผู้ที่ได้รับ ๓๕๐ บาท และ ๒๕๐ บาทตามลําดับ ว่าจะควรบรรจุเป็นชั้นโทหรือ
ชั้นเอกและชั้นเอกหรือชั้นพิเศษตามลําดับ ดังนี้เป็นต้น และได้ชี้แจงว่าตามความเห็นของ
คณะอนุ
             กรรมการและผู้แทนกระทรวงการคลังตามนัยที่กล่าวในข้อ ๒ ที่ว่ากระทรวงการคลังจะได้
จ่ายเงินงบประมาณประเภทค่าใช้สอยเพิ่มให้เพื่อให้ได้รับเท่ากับเงินเดือนเดิมนั้น เมื่อได้ดูจากตัว
บทกฎหมายแล้ว เห็นว่ามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ก.พ. และกระทรวงการคลังน่าจะไม่มีอํานาจที่
จะตกลงกันตามนัยดังกล่าวในข้อ ๒ ได้ และจะให้ความมั่นใจได้อย่างไรว่ากระทรวงการคลังจะตั้ง
งบประมาณประเภทค่าใช้สอยเพิ่มให้ได้ตลอดไป เพราะกฎหมายมิได้ระบุให้อํานาจแก่
กระทรวงการคลังเช่นนั้น ข้อสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ถ้ากําหนดอัตราเงินเดือนเป็น ๒ 
             ส่วนตาม
ตัวอย่างที่กล่าวในข้อ ๒ ข้างต้นนั้น จะได้รับตัวเงินเดือน ๒๕๐ บาท อีก ๑๕๐ บาท รับจากเงิน
งบประมาณประเภทค่าใช้สอย การคํานวณบําเหน็จบํานาญก็ต้องคํานวณจากตัวเงินเดือน ๒๕๐
บาท จะคํานวณจากเงินที่เคยได้รับ ๕๒๐ บาทหาได้ไม่ ซึ่งจะเป็นการกระทบกระเทือนสิทธิที่ควร
จะได้อยู่มาก

โดยที่เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมาย ที่ประชุมจึงได้ลงมติให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาฬิจารณาตีความในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๓๓ เพื่อถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
             กองที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหา
a 0     <              Hog Sante Val et
ข้างต้นนั้นแล้ว มีความเห็นแยกออกเป็น ๒ ฝ่าย ดังต่อไปนี่

กรรมการฝ่ายข้างมาก
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             กรรมการฝ่ายข้างมากให้พึงระลึกว่า มาตรา ๓๑” แห่งพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น ได้บัญญัติความอันเป็นสารัตถ์สําคัญไว้
ว่า การดํารงตําแหน่งในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นการดํารง
ตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ทั้งนี้ ย่อมเป็นการรับรองฐานะของ
พนักงานธรรมศาสตร์ซึ่งเป็นสภาพมาเป็นข้าราชการ ว่าตําแหน่งที่บุคคลเหล่านั้นดํารงอยู่เป็น
ตําแหน่งราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ซึ่งมีผลเท่ากับเป็นการรับรองว่า
บุคคลเห
             ล่านั้นมีสิทธิได้รับ เงินเดือนตามอัตราที่เขาได้รับอยู่ตามนัยมาตรา wa” แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓ ซึ่งบัญญัติแสดงว่าตําแหน่งกับอัตรา
เงินเดือนเป็นสิ่งที่ควบคู่กันไป นอกจากนั้นยังมีข้อที่จะต้องระลึกด้วยว่าพนักงาน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ซึ่งเปลี่ยนสภาพมาเป็นข้าราชการนั้นได้มีเงินเดือนประจําตําแหน่งเป็น
อัตราที่กําหนดไว้แน่นอนตามความที่เป็นจริงอีกสถานหนึ่งด้วย

ด้วยนัยแห่งกฎหมายและความเป็นจริงที่กล่าวมา กรรมการฝ่ายข้างมากจึงเห็นว่า
ข้อที่จะต้องอาศัยความตกลงระหว่างมหาวิทยาลัยธรร
             มศาสตร์ ก.พ. และกระทรวงการคลัง ตามที่
มาตรา ๐ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๕๕๓ บัญญัติไว้นั้น ก็คือตกลง
กันปรับให้พนักงานเหล่านั้นซึ่งกลายมาเป็นข้าราชการให้เข้าชั้น อันดับ และขั้นเงินเดือนตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนตามอัตรา เงินเดือนที่เขาเหล่านั้นได้รับอยู่เท่านั้น หาใช่
ตกลงกันปรับอัตราเงินเดือนแต่อย่างใดไม่

ด้วยเหตุนี้  กรรมการฝ่ายข้างมากจึงมีความเห็นพ้องด้วยผู้แทน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กล่าวคือ การตกลงกันนั้นจะตกลงกันได้ก็เฉพาะการปรับเข้าชั้น อันดับ
และขั้นเงินเด
             ือนที่พนักงานธรรมศาสตร์ซึ่งเปลี่ยนมาเป็นข้าราชการได้รับอยู่แล้วเท่านั้นไม่อาจตก
ลงกันปรับเงินเดือนให้สูงขึ้นหรือตําลงกว่าอัตราเดิมที่ได้รับอยู่แล้วนั้นได้ เว้นแต่เงินเดือนที่ได้รับ

อยู่จะสูงเกินกว่าจํานวนสูงสุดที่อาจได้รับในฐานะที่เป็นข้าราชการพลเรือนเท่านัน ข้ออ้างที่ว่าอาจ

ทําได้ด้วยวิธีกําหนดอัตราเงินเดือนให้ตําลง ส่วนที่ตําลงเท่าใดก็ให้จ่ายเป็นค่าใช้สอยแทนนัน

กรรมการฝ่ายข้างมากเห็นว่า เมื่อมาตรา ๓ มิได้บัญญัติไว้โดยแจ้งชัดให้ทําเช่นนั้นได้ จึงไม่อาจ
ตีความหมายไปในทางนั้น เพราะการกระทําเช่
             นนั้นนอกจากจะไม่ถูกต้องตามระเบียบแบบแผน
และมิชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนแล้ว ยังเป็นการตีความในกฎหมายให้
เป็นการตัดสิทธิหรือเสียผลแก่ข้าราชการอีกด้วย

กรรมการฝ่ายข้างน้อย

* มาตรา ๓ ผู้ใดได้เป็นข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้ให้ได้รับการบรรจุเข้าชั้น
อันดับ และขั้นเงินเดือนตามที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ก.พ. และกระทรวงการคลังจะได้ตกลงกัน และให้ถือว่า
การดํารงตําแหน่งในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นการดํารงตําแหน่งตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรื
             อน

๒ มาตรา we ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๒๕ ตําแหน่งใดควรจะได้รับเงินเดือนในชั้นใน
อันดับใด ให้ ก.พ.เป็นผู้กําหนด เว้นแต่ตําแหน่งที่ต้องแต่งตั้งจากข้าราชการพลเรือนชั้นพิเศษ ให้คณะรัฐมนตรี

ซีเก็ด์.        5.    “ 0(ยไฝ                5.   จจโน
เป็นผู้กําหนด ในการกําหนดนี่ให้ดํานึงถึงปริมาณและคุณภาพของงานในตําแหน่งนัน
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             กรรมการฝ่ายข้างน้อยมีความเห็นเช่นเดียวกับคณะกรรมการของ ก.พ.และ
ผู้แทนกระทรวงการคลัง เพราะมาตรา ๐ มีความชัดเจนเช่นนั้นและมีเหตุผลประกอบดังต่อไปนี่
(๑) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้

บัญญัติถึงการเป็นข้าราชการพลเรือนของศาสตราจารย์ประจํา อาจารย์ประจํา อาจารย์ผู้ช่วย และ
พนักงานของมหาวิทยาลัยไว้ต่างหากจากการบัญญัติถึงเรื่องเงินเดือนที่จะได้รับโดยแบ่งเป็นสอง
ตอน คือ การให้เป็นข้าราชการพลเรือน ตอนหนึ่งและการกําหนดอัตราเงินเดือนอีกตอนหนึ่ง หา
ได้เป็นสิ่งที่ควบคู่กันดังควา
             มเห็นกรรมการฝ่ายข้างมากไม่ เพราะถ้าจะให้เป็นสิ่งควบคู่กันก็ไม่
จําต้องมีบทมาตราว่าด้วยอัตราเงินเดือนเป็นมาตราต่างหาก ดังจะชี้ให้เห็นโดยละเอียดต่อไปนี้

มาตรา ๕ และมาตรา ๒ บัญญัติถึงผู้ที่จะเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ และ
ข้าราชการพลเรือนวิสามัญ

มาตรา ๓ บัญญัติถึงอัตราเงินเดือนโดยให้ได้รับการบรรจุเข้าชั้น อันดับและขั้น
เงินเดือนตามที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ก.พ. และกระทรวงการคลังจะได้ตกลงกัน เมื่อกฎหมาย

ได้บัญญัติให้มีการตกลงกัน โดยทัว ๆ ไปย่อมจะต้องหมายความว่า กฎหมายได้ให้อํานาจผู้มี

หน้าที่ที่จะ
             ทําความตกลงใช้ดุลพินิจเกี่ยวกับเรื่องที่จะตกลงนั้นได้ตามแต่จะเห็นสมควร โดยไม่
ต้องผูกมัดกับสภาพเดิมของเรื่องนั้น ๆ การที่ให้ทําความตกลงกันในเรื่องชั้น อันดับ และขั้น
เงินเดือนย่อมหมายความว่าให้ใช้ดุลพินิจตกลงกันว่าจะกําหนดชั้น อันดับ และขั้นเงินเดือนแค่
ไหน เพียงใด ซึ่งอาจลดน้อยกว่าเงินเดือนเดิมหรือจะเพิ่มให้มากกว่าเงินเดือนเดิมก็ได้

(๒) ข้อเท็จจริงปรากฏว่าการแต่งตั้งพนักงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ให้
ดํารงตําแหน่งและอัตราเงินเดือนแต่เดิมนั้นมีวิธีการเป็นพิเศษแตกต่างไปจากข้าราชการพลเรือน
ทั่วๆ 
             ไป กล่าวคือ ไม่อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ของกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ฉะนั้น
จึงจําเป็นที่จะต้องให้มหาวิทยาลัย ก.พ. และกระทรวงการคลังตกลงกัน ดังปรากฏชัดตามรายงาน
การประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
.. ให้ผู้ทํางานในธรรมศาสตร์มีสิทธิตามกฎหมาย

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ.

ฉบับใหม่นี้ และให้ได้รับเงินเดือนเต็มตามจํานวนเดิมที่ได้รับอยู่ และวิธีการ ขั้น เงินเดือน อันดับ
นั้นจะได้ให้ทาง ก.พ.และกระทรวงการคลังและธรรมศาสตร์ตกลงกันอีกทีหนึ่ง ส่วนเงินเ
             ดือนของ
พนักงานที่ไปไม่ถึงก็จะได้ตั้งในงบประมาณค่าใช้สอยให้ทุกอย่างจนเต็มจํานวนเดิมที่ได้รับอยู่ และ
ปีใดเงินเดือนขึ้นเท่าใดก็ลดเงินค่าใช้สอยไปในตัวจนกว่าจะเต็มเงินเดือนที่รับอยู่เดิมนั้น

ถ้าตีความไปอย่างอื่น การตกลงกันจะไร้ความหมาย ถ้าหากว่าการตกลงกันนั้นให้
ทําเพียงยอมรับรู้สภาพเดิมของขั้นเงินเดือนโดยผู้มีหน้าที่ทําความตกลงไม่อาจใช้ดุลพินิจพิจารณา
ชั้น อันดับ และขั้นเงินเดือนใหม่ได้

(๓ ) สําหรับข้ออ้างที่ว่าจะเป็นการเสียสิทธิแก่ข้าราชการใน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ถ้าหากจะให้มีการตกลงปรับเงินเด
             ือนให้ตํากว่าอัตราเดิมที่ได้รับ อยู่แล้ว
นั้นหาเป็นจริงเช่นนั้นไม่ เพราะก่อนที่จะได้มีกฎหมายยกฐานะให้เป็นข้าราชการพลเรือน
ข้าราชการเหล่านั้นยังไม่มีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือน หรือมีสิทธิอะไรในฐานะข้าราชการพลเรือน
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ ให้สิทธิเป็นข้าราชการ แต่ให้
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กําหนดชั้น อันดับ และขั้นเงินเดือนกันใหม่เท่านั้น นอกจากนี้ยังได้ให้สิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญ
อีกด้วย
(๓๕) ในด้านความเป็นธรรม จะต้องคํานึงถึงข้าราชการทั่วๆ ไป โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งข้าราชการในมหาวิทยาลัยอื่นอีกสื่มหาวิทยาลัยด้วย ซึ่งจะเป็นระยะเวลานานสําหรับข้าราชการ
เหล่านั้นที่จะได้รับเงินเดือนในอัตราที่ข้าราชการในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้รับอยู่
(ลงชื่อ) เสกล บุณยัษฐิติ
(นายเสกล บุณยันฐิติ)
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ลงชื่อแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒
             ๕๐๑
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