
เรื่องเสร็จที่ ๒๖/๒๔๙๕ 

 

“ใช้เฉพาะในราชการ ไม่เป็นสิ่งพึงเปิดเผย” 

บนัทึก 

เรื่อง ปัญหาการลงโทษครูโรงเรียนประชาบาลและสารวตัรศึกษา 

ซ่ึงไดร้บัการยกฐานะเป็นขา้ราชการ  

   

 

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่  ๒๕๔๖/๒๔๙๔ ลงวันที่  ๒๙ 
สิงหาคม ๒๔๙๔ ส่งปัญหาข้อกฎหมายของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งได้หารือมาว่าเนื่องจากได้ยก
ฐานะครูประชาบาลและสารวัตรศึกษาให้เป็นข้าราชการแล้ว  ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๑ ปรากฏว่า ครูประชาบาลและสารวัตรศึกษาได้
กระท าความผิดก่อนวันที่ได้รับการยกฐานะเป็นข้าราชการ (ก่อนวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๔๙๑) ใน
การสอบสวนพิจารณาโทษก็ได้ด าเนินต่อมาจนกระทั่งวันประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๑ ฉะนั้นจึงมีปัญหาว่า การสั่งลงโทษครูประชาบาลและ
สารวัตรศึกษาจะด าเนินการตามระเบียบครูประชาบาลและสารวัตรศึกษา (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช 
๒๔๙๑ หรือตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๘๕ กระทรวงศึกษาธิการ
เห็นว่าครูประชาบาลและสารวัตรศึกษาที่กระท าผิดอยู่ก่อนที่ได้รับยกฐานะเป็นข้าราชการ ควรถือ
เป็นการกระท าผิดวินัยตามระเบียบครูประชาบาลและสารวัตรศึกษา (ฉบับที่ ๓) พุทธศักร าช 
๒๔๘๑ เมื่อถือว่าเป็นการกระท าผิดวินัยตามระเบียบดั่งกล่าว กไ็ม่สมควรที่จะด าเนินการสั่งลงโทษ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๘๕ เพราะมิได้กระท าผิดวินัยข้าราชการ
พลเรือนตามพระราชบัญญัติดั่งกล่าว และโดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเหน็ไปแล้ว
ว่า กิจการของโรงเรียนประชาบาลไม่เป็นราชการ (บันทกึเร่ืองขอให้พิจารณาความเห็นกรณี นาย
สุทัศน์ พ่วงประเสริฐ ส่งโดยหนังสือที่ ๖๔๐/๒๔๙๓ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๔๙๕) ฉะนั้น การ
กระท าผิดวินัยตามระเบียบครูประชาบาลและสารวัตรศึกษา (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๘๑ ก็
ไม่ใช่การกระท าผิดวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๘๕ จึง
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาและให้ความเหน็ต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้ตรวจพิจารณา
แล้ว ความเห็นของกระทรวงศึกษาธิการที่ว่าไม่ควรด าเนินการลงโทษตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๘๕ เป็นการชอบแล้ว เพราะบุคคลที่อาจได้รับโทษฐานกระท า
ผิดวินัยข้าราชการ จะต้องได้กระท าการอันเป็นการผิดวินัยในขณะที่ตนเป็นข้าราชการ การกระท า
ใดๆ ที่ได้กระท ามาก่อนเป็นข้าราชการแม้การกระท านั้นจะต้องด้วยบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่า
เป็นการผิดวินัย (ถ้าผู้กระท าเป็นข้าราชการ) กต็าม กจ็ะถือว่าเป็นการกระท าอันจะต้องได้รับโทษ
ฐานผิดวินัยหาได้ไม่ 

 

ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ น. ๔๕๙/๒๔๙๕ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ์๒๔๙๕ 



ปัญหาที่จะต้องพิจารณาคงมีเพียงว่า เมื่อจะลงโทษตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนได้ไม่ได้ดั่งกล่าวแล้ว จะน าระเบียบครูประชาบาลและสารวัตรศึกษา (ตอนที่ 
๓) พุทธศักราช ๒๔๘๑ มาด าเนินการเพื่อลงโทษได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า 
ระเบียบที่กล่าวแล้วไม่ใช่กฎหมาย แต่เป็นเพียงระเบียบการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิาร
ตราขึ้ นเพื่อให้เป็นแนวทางแก่นายอ าเภอใช้ปฏิบัติการลงโทษครูประชาบาลเท่านั้น บัดนี้ ครู
ประชาบาลฯ มีฐานะเป็นข้ารากชารแล้ว การลงโทษกด็ีหรือการด าเนินการใดๆ เพื่อการลงโทษกด็ี 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๘๕ ได้เข้ามาครอบง าเสียแล้ว 
กล่าวคือ การที่จะด าเนินการเพื่อการลงโทษและการที่จะลงโทษจะท าได้ไม่ได้อย่างไร ต้องเป็นไป
ตามกฎหมายที่กล่าวนี้  (ซึ่งได้กล่าวมาแล้วในวรรคก่อนว่าลงโทษไม่ได้) เพราะเหตุนี้ จึงเห็นว่าไม่
อาจที่จะน าระเบียบครูประชาบาลและสารวัตรศึกษา (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๘๑ มาใช้บังคับ
ให้เป็นการซ้อนกนัอกีได้ 

โดยสรุปกค็ือ ครูประชาบาลที่กระท าผิดมาก่อนที่มีฐานะเป็นข้าราชการ ไม่ต่าง
อะไรกับบุคคลโดยทั่วๆ ไปที่กระท าผิดมาก่อนเข้ารับราชการ บุคคลประเภทนี้ เมื่อเข้าเป็น
ข้าราชการแล้ว ไม่มีทางที่จะเอตัวเขามาด าเนินการเพื่อลงโทษฐานผิดวินัยตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนได้ เพราะเขามิได้กระท าผิดวินัยข้าราชการนี้ ฉั นใด โดยนัยอย่าง
เดียวกนั ครูประชาบาลที่ท าผิดมาก่อนถูกยกฐานะ เป็นข้าราชการกฉ็ันนั้น 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า จะลงโทษครู
ประชาบาลและสารวัตรศึกษาผู้กระท าผิดวินัยก่อนที่ได้ยกฐานะเป็นข้าราชการตามระเบียบครู
ประชาบาลและสารวัตรศึกษา (ฉบั บที่  ๓) พ .ศ . ๒๔๘๑ ไม่ได้  และก็จะลงโทษตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๘๕ ไม่ได้เช่นเดียวกนั 
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บันทึก
เรือง ปัญหาการลงโทษครูโรงเรียนประชาบาลและสารวัตรศึกษา

ay ve                   aye.
ซึ่งได้รับการยกฐานะ เป็นข้าราชการ

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ ๒๕๕๐ /๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๕
สิงหาคม weed ส่งปัญหาข้อกฎหมายของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งได้หารือมาว่าเนื่องจากได้ยก
ฐานะครูประชาบาลและสารวัตรศึกษาให้เป็นข้าราชการแล้ว ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๑ ปรากฏว่า ครูประชาบาลและสารวัตรศึกษาได้
กระทําความผิดก่อนวันที่ได้รับการยกฐานะเป็นข้าราชก
             าร (ก่อนวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๓๑) ใน
การสอบสวนพิจารณาโทษก็ได้ดําเนินต่อมาจนกระทั่งวันประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕๑ ฉะนั้นจึงมีปัญหาว่า การสั่งลงโทษครูประชาบาลและ
สารวัตรศึกษาจะดําเนินการตามระเบียบครูประชาบาลและสารวัตรศึกษา (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช
๒๕๓๑ หรือตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ กระทรวงศึกษาธิการ
เห็นว่าครูประชาบาลและสารวัตรศึกษาที่กระทําผิดอยู่ก่อนที่ได้รับยกฐานะเป็นข้าราชการ ควรถือ
เป็นการกระทําผิดวินัยตามระเบียบครูประชาบาลและสารวัต
             รศึกษา (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช
๒๕๕๑ เมื่อถือว่าเป็นการกระทําผิดวินัยตามระเบียบตั้งกล่าว ก็ไม่สมควรที่จะดําเนินการสั่งลงโทษ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ เพราะมิได้กระทําผิดวินัยข้าราชการ
พลเรือนตามพระราชบัญญัติตั้งกล่าว และโดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไปแล้ว
ว่า กิจการของโรงเรียนประชาบาลไม่เป็นราชการ (บันทึกเรื่องขอให้พิจารณาความเห็นกรณี we
สุทัศน์ พ่วงประเสริฐ ส่งโดยหนังสือที่ ๒๕๐/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๓๕) ฉะนั้น การ
กระทําผิดวินัยตามระเบียบครูประชาบาลและสารวัต
             รศึกษา (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๑ fi
ไม่ใช่การกระทําผิดวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๕ จึง
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาและให้ความเห็นต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้ตรวจพิจารณา
แล้ว ความเห็นของกระทรวงศึกษาธิการทีว่าไม่ควรดําเนินการลงโทษตามพระราชบัญญัติ ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๕ เป็นการชอบแล้ว เพราะบุคคลที่อาจได้รับโทษฐานกระทํา
ผิดวินัยข้าราชการ จะต้องได้กระทําการอันเป็นการผิดวินัยในขณะที่ตนเป็นข้าราชการ การกระทํา
ใดๆ ที่ได้กร
             ะทํามาก่อนเป็นข้าราชการแม้การกระทํานั้นจะต้องด้วยบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่า
' 7  fo 0  พ ee
เป็นการผิดวินัย (ถ้าผู้กระทําเป็นข้าราชการ) ก็ตาม ก็จะถือว่าเป็นการกระทําอันจะต้องได้รับโทษ
ฐานผิดวินัยหาได้ไม่

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น. ๕๕๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕
             [END PAGE 1]
             ปัญหาที่จะต้องพิจารณาคงมีเพียงว่า เมื่อจะลงโทษตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนได้ไม่ได้ดั้งกล่าวแล้ว จะนําระเบียบครูประชาบาลและสารวัตรศึกษา (ตอนที่
๓) พุทธศักราช ๒๕๕๑ มาดําเนินการเพื่อลงโทษได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า
ระเบียบที่กล่าวแล้วไม่ใช่กฎหมาย แต่เป็นเพียงระเบียบการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
ตราขึ้นเพื่อให้เป็นแนวทางแก่นายอําเภอใช้ปฏิบัติการลงโทษครูประชาบาลเท่านั้น บัดนี้ครู
ประชาบาลฯ มีฐานะเป็นข้ารากชารแล้ว การลงโทษก็ดีหรือการดําเนินการใด ๆ เพื่อการลงโทษก็ดี
พระราชบ
             ัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้เข้ามาครอบงําเสียแล้ว
กล่าวคือ การที่จะดําเนินการเพื่อการลงโทษและการที่จะลงโทษจะทําได้ไม่ได้อย่างไร ต้องเป็นไป
ตามกฎหมายที่กล่าวนี้ (ซึ่งได้กล่าวมาแล้วในวรรคก่อนว่าลงโทษไม่ได้) เพราะเหตุนี้จึงเห็นว่าไม่
อาจที่จะนําระเบียบครูประชาบาลและสารวัตรศึกษา (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๑ มาใช้บังคับ
ให้เป็นการซ้อนกันอีกได้

โดยสรุปก็คือ ครูประชาบาลที่กระทําผิดมาก่อนที่มีฐานะเป็นข้าราชการ ไม่ต่าง
อะไรกับบุคคลโดยทั่วๆ ไปที่กระทําผิดมาก่อนเข้ารับราชการ บุคคลประเภ
             ทนี้เมื่อเข้าเป็น
ข้าราชการแล้ว ไม่มีทางที่จะเอตัวเขามาดําเนินการเพื่อลงโทษฐานผิดวินัยตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนได้ เพราะเขามิได้กระทําผิดวินัยข้าราชการนี้ฉันใด โดยนัยอย่าง
เดียวกัน ครูประชาบาลที่ทําผิดมาก่อนถูกยกฐานะ เป็นข้าราชการก็ฉันนั้น

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า จะลงโทษครู
ประชาบาลและสารวัตรศึกษาผู้กระทําผิดวินัยก่อนที่ได้ยกฐานะเป็นข้าราชการตามระเบียบครู
ประชาบาลและสารวัตรศึกษา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ได้ และก็จะลงโทษตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราช
             การพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ ไม่ได้เช่นเดียวกัน

(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤ ษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕
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