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             0026/2486 - เรื่อง กระทรวงมหาดไทยหารือเรื่องการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรสำหรับตำแหน่งที่ว่างไนจังหวัดสระบุรี

เรื่องเสร็จที่ ๒๖/๒๔๘๖

“ใช้ฉเพาะไนราชการ ไม่เปนสิ่งพึงเปิดเผย”
บันทึก
เรื่อง  กะซวงมหาดไทยหารือเรื่องการเลือกตั้งผู้แทนราสดร
 สำหรับตำแหน่งที่ว่างไนจังหวัดสระบุรี
		

คนะกัมการกริสดีกา (กัมการร่างกดหมายชุดที่ ๓) ได้ตรวดพิจารนาปัญหาซึ่งกะซวงมหาดไทยได้ส่งมาโดยหนังสือที่ ๗๓๗/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๔๘๖ เรื่อง การเลือกตั้งผู้แทนราสดรสำหรับตำแหน่งที่ว่างไนจังหวัดสระบุรีนั้นแล้ว มีความเห็
             นดั่งต่อไปนี้
ปัญหาที่จะต้องพิจารนามีหยู่ว่า เนื่องจากได้มีพระราชกริสดีกาดำเนินการเลือกตั้งผู้แทนราสดรสำหรับตำแหน่งที่ว่างไนจังหวัดสระบุรี พ.ส. ๒๔๘๖ ซึ่งบัดนี้จังหวัดสระบุรีได้เขตอำเพอบ้านนาซึ่งเดิมขึ้นหยู่กับจังหวัดนครนายกมารวมเพิ่มขึ้นอีกด้วย เช่นนี้ราสดรไนอำเพอบ้านนาจะมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนราสดรไนคราวนี้ด้วยหรือไม่
กะซวงมหาดไทยแจ้งมาว่า ได้มีความเห้นไนทางปติบัติแตกยแกเปนสองทาง กล่าวคือความเห็นทางที่หนึ่งนั้นว่า ราสดรไนอำเพอบ้านนาจะต้องออกเสียงเลือกตั้งด้วย ส่วนความเห็นทางที่สองว่า ร
             าสดรเหล่านั้นไม่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง จึงขอความวินิฉัยจากคนะกัมการกริสดีกาต่อไป
กัมการร่างกดหมายมีความเห็นพ้องกับความเห็นทางที่หนึ่ง ดั่งเหตุผลซึ่งจะได้กล่าวต่อไปนี้ คือ
ไนพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ส. ๒๔๗๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พุทธสักราช ๒๔๗๕ มีบทบัญญัติที่พึงไช้ประกอบการพิจารณาไนเรื่องนี้ คือ
“เขตเลือกตั้ง หมายความว่า เขตภูมิภาคซึ่งกำหนดไห้ราสดรไนเขตนั้นเลือกตั้งผู้แทนราสดรได้คนหนึ่ง” (มาตรา ๔) และ
“ไห้ไช้เขตจังหวัดหนึ่งเปนเขตเลือกตั้งเขตหนึ่ง ถ้าจังหวัดไดมีจำนวนราสดรตามผลการสำหร
             วดสำมะโนครัวครั้งหลังที่สุดเกินกว่าสองแสนคน ไห้จังหวัดนั้นมีเขตเลือกตั้งเพิ่มขึ้นอีกเขตหนึ่งต่อราสดรทุกสองแสนคน เสสของสองแสนถ้าถึงหรือกว่าหนึ่งแสนไห้นับเปนสองแสน” (มาตรา ๗ วัค ๑)
จากบทบัญญัติที่ยกมากล่าวข้างต้นนั้น ย่อมเห็นได้ว่า บัดดาราสดรที่รวมกันหยู่ไนเขตเลือกตั้งหรือนัยหนึ่งไนจังหวัดนั่นเองมีสิทธิที่จะออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนราสดรสำหรับจังหวัดนั้น และสิทธิไนการออกเสียงเลือกตั้งนี้ เปนสิทธิอันสำคัญยิ่งของราสดรไนถานะที่เปนหน่วยหนึ่งขอประชาชาติที่มีการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย เมื่อถึงคราวที่มี
             การเลือกตั้งราสดรจะต้องมีโอกาสได้ไช้สิทธินั้นเสมอเว้นแต่จะมีบทบัญญัติแห่งกดหมายห้ามไว้โดยชัดแจ้ง
อนึ่ง การที่จะถือว่า เขตจังหวัดมีเพียงได ก็ต้องแล้วแต่พรึติการน์ที่เป็นหยู่ไนขนะที่มีการเลือกตั้งผู้แทนราสดร โดยหาจำต้องคำนึงถึงเขตจังหวัดซึ่งเคยมีมาแต่เดิมไม่
สมมตว่า อำเพอบ้านนาที่ไห้โอนมาขึ้นหยู่กับจังหวัดสระบุรีนี้ แทนที่จะไห้มีการยุบจังหวัดนครนายกที่อำเพอนี้ขึ้นหยู่เดิม แต่ไห้คงมีจังหวัดนครนายกหยู่ตามเดิมกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ เพียงแต่ไห้แยกอำเพอบ้านนาออกจากการปกครองจังหวัดนครนายกมาขึ้นหยู่กับจ
             ังหวัดสระบุรีเท่านั้น เช่นนี้ถ้าหากจะไม่ยอมไห้ราสดรไนอำเพอบ้านนานี้ทำการเลือกตั้งผู้แทนราสดรจังหวัดสระบุรีแล้ว กรนีก็จะเปนว่าราสดรไนอำเพอนี้ขาดสิทธิไนการเลือกตั้ง คือ เลือกตั้งสำหรับจังหวัดสระบุรีก็ไม่ได้ และจะกลับไปเลือกตั้งสำหรับจังหวัดนครนายกก็ไม่ได้ ทั้งนี้ย่อมเปนการขัดกับสิทธิของราสดรดั่งกล่าวแล้ว


(ลงนาม)  นายเดือน  บุนนาค
เลขาธิการ



คณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๔๘๖
 
เรื่องเสร็จที่ ๒๖/๒๔๘๖
(แก้ไขภาษาให้เป็นปัจจุบัน)

“ใช้เฉพาะในราชการ ไม่เป็นสิ่งพึงเปิดเผย”
บันทึก
เรื่อง  ก
             ระทรวงมหาดไทยหารือเรื่องการเลือกตั้งผู้แทนราษฎร
 สำหรับตำแหน่งที่ว่างไนจังหวัดสระบุรี
		

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ชุดที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณาปัญหาซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ส่งมา โดยหนังสือที่ ๗๓๗/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๔๘๖ เรื่อง การเลือกตั้งผู้แทนราษฎรสำหรับตำแหน่งที่ว่างในจังหวัดสระบุรีนั้นแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ปัญหาที่จะต้องพิจารณามีอยู่ว่า เนื่องจากได้มีพระราชกฤษฎีกาดำเนินการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรสำหรับตำแหน่งที่ว่างในจังหวัดสระบุรี พ.ศ. ๒๔๘๖ ซึ่งบัดนี้จังหวัดสระบุรีได้เขตอำเภ
             อบ้านนา ซึ่งเดิมขึ้นอยู่กับจังหวัดนครนายกมารวมเพิ่มขึ้นอีกด้วย เช่นนี้ราษฎรในอำเภอบ้านนาจะมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนราษฎรในคราวนี้ด้วยหรือไม่
กระทรวงมหาดไทยแจ้งมาว่า ได้มีความเห็นในทางปฏิบัติแตกแยกเป็นสองทาง กล่าวคือ ความเห็นทางที่หนึ่งนั้นว่า ราษฎรในอำเภอบ้านนาจะต้องออกเสียงเลือกตั้งด้วย ส่วนความเห็นทางที่สองว่า ราษฎรเหล่านั้นไม่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง จึงขอความวินิจฉัยจากคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป
กรรมการร่างกฎหมายมีความเห็นพ้องกับความเห็นทางที่หนึ่ง ดังเหตุผลซึ่งจะได้กล่าวต่อไปนี้ คือ
ในพ
             ระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๗๕ มีบทบัญญัติที่พึงใช้ประกอบการพิจารณาในเรื่องนี้ คือ
“เขตเลือกตั้ง หมายความว่า เขตภูมิภาคซึ่งกำหนดให้ราษฎรในเขตนั้นเลือกตั้งผู้แทนราษฎรได้คนหนึ่ง” (มาตรา ๔) และ
“.ให้ใช้เขตจังหวัดหนึ่งเป็นเขตเลือกตั้งเขตหนึ่ง ถ้าจังหวัดใดมีจำนวนราษฎรตามผลการสำรวจสำมะโนครัวครั้งหลังที่สุดเกินกว่าสองแสนคน ให้จังหวัดนั้นมีเขตเลือกตั้งเพิ่มขึ้นอีกเขตหนึ่งต่อราษฎรทุกสองแสนคน เศษของสองแสนถ้าถึงหรือกว่าหนึ่งแสนให้นับเป็นสองแสน” (มาตรา ๗ วรรค
              ๑)
จากบทบัญญัติที่ยกมากล่าวข้างต้นนั้น ย่อมเห็นได้ว่า บรรดาราษฎรที่รวมกันอยู่ในเขตเลือกตั้งหรือนัยหนึ่งในจังหวัดนั่นเองมีสิทธิที่จะออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนราษฎรสำหรับจังหวัดนั้น และสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งนี้ เป็นสิทธิอันสำคัญยิ่งของราษฎรในฐานะที่เป็นหน่วยหนึ่งของประชาชาติที่มีการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย เมื่อถึงคราวที่มีการเลือกตั้งราษฎรจะต้องมีโอกาสได้ใช้สิทธินั้นเสมอ เว้นแต่จะมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายห้ามไว้โดยชัดแจ้ง
อนึ่ง การที่จะถือว่า เขตจังหวัดมีเพียงได ก็ต้องแล้วแต่พฤติการณ์ที่เป็นอยู
             ่ในขณะที่มีการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรโดยหาจำต้องคำนึงถึงเขตจังหวัดซึ่งเคยมีมาแต่เดิมไม่
สมมติว่า อำเภอบ้านนาที่ให้โอนมาขึ้นอยู่กับจังหวัดสระบุรีนี้ แทนที่จะให้มีการยุบจังหวัดนครนายกที่อำเภอนี้ขึ้นอยู่เดิม แต่ให้คงมีจังหวัดนครนายกอยู่ตามเดิมกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ เพียงแต่ให้แยกอำเภอบ้านนาออกจากการปกครองจังหวัดนครนายกมาขึ้นอยู่กับจังหวัดสระบุรีเท่านั้น เช่นนี้ถ้าหากจะไม่ยอมให้ราษฎรในอำเภอบ้านนานี้ทำการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรจังหวัดสระบุรีแล้ว กรณีก็จะเป็นว่าราษฎรในอำเภอนี้ขาดสิทธิในการเลือกตั้ง คือ เลือ
             กตั้งสำหรับจังหวัดสระบุรีก็ไม่ได้ และจะกลับไปเลือกตั้งสำหรับจังหวัดนครนายกก็ไม่ได้ ทั้งนี้ย่อมเป็นการขัดกับสิทธิของราษฎรดังกล่าวแล้ว
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