
เรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๒๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ฐานะของบริษทัอาภรณภ์ณัฑพ์านิช จ ากดั 

   

 

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค.๐๕๑๒/๔๒๓๓๕ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม 

๒๕๒๕ ถึ งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงมหาดไทยได้ขอให้
กระทรวงการคลังพิจารณาความเหมาะสมในการยกฐานะของบริษัทอาภรณ์ภัณฑ์พานิช จ ากัด 
เป็นรัฐวิสาหกิจโดยให้เหตุผลว่า บริษัทฯ ได้ก่อตั้งขึ้นเมื่อไป พ.ศ. ๒๔๙๗ มีวัตถุประสงค์ในการ
ตัดเยบ็เคร่ืองแบบต ารวจที่มียศตั้งแต่นายสิบต ารวจลงมา มีทุนจดทะเบียน ๒,๕๐๐ หุ้น ราคาหุ้น
ละ ๑,๐๐๐ บาท กรมต ารวจถือหุ้นอยู่ ๑,๕๘๖ หุ้น คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๗ ของหุ้นทั้งหมด เงินที่
กรมต ารวจใช้จัดซื้อหุ้นเป็นเงินกองกลางประกอบด้วย 

(ก) เงินกองกลางที่ได้สะสมไว้แต่เดิมมา 
(ข) เงินตอบแทนการงานซึ่งมีผู้สมัครใจมอบให้แก่กรมต ารวจโดยมิได้เจาะจงแก่

ผู้ใด 

(ค) เงินสินบนรางวัลในการจับกุมผู้กระท าผิดกฎหมาย ซึ่งข้าราชการต ารวจมี
สทิธไิด้รับ แต่ได้สมัครใจแบ่งให้หรือยกให้แก่กรมต ารวจเพื่อรวบรวมไว้ส าหรับอุดหนุนข้าราชการ
ต ารวจด้วยกนัในคราวจ าเป็น 

(ง) เงินการกุศลต่างๆ ซึ่งมีผู้อุทศิให้เพื่อประโยชน์แก่ต ารวจ 

(จ) เงินรายได้อื่นๆ สุดแต่จะมีผู้ อุทิศให้หรือหามาได้ด้วยเงินทุนของเงิน
กองกลาง 

เมื่อกรมต ารวจเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทฯ เกินร้อยละห้าสิบของจ านวนหุ้นทั้งหมด
บริษัทฯ จึงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามความหมายของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๐๒  เพี ยงแ ต่ ยั งไม่ ได้ด า เนิ นก ารให้มี สภ าพ โดยสมบู รณ์ ต ามระเบี ยบแบบแผน 
กระทรวงการคลังได้พิจารณาค าขอของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า กรณีบริษัท
ฯ นี้  คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยพิจารณาตีความเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๒ เกี่ยวกับภาษีเงินได้ของ
บริษัทฯ ว่า หุ้นที่กรมต ารวจถือในบริษัทฯ นั้น ถือได้ว่ารัฐบาลไทยเป็นผู้ถือหุ้นอยู่ ซึ่งเป็นการ
ตีความในประเด็นการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลของบริษัทฯ มิใช่เป็นการตีความว่าบริษัทฯ เป็น
รัฐวิสาหกิจหรือไม่  ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า การที่กรมต ารวจถือหุ้นในบริษัทฯ 
จ านวน ๑,๕๘๖ หุ้น หรือร้อยละ ๖๒.๗ ของหุ้นทั้งหมด มีผลท าให้บริษัทฯ มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ
หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวประกอบกับฟังค าชี้ แจงจากผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและส านักงบประมาณ) ผู้ แทนกระทรวงการคลัง  



 ๒ 

(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมต ารวจ) และ
ผู้แทนส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน แล้ว มีความเห็นว่า  ในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจขึ้ นนั้น ความ
ประสงค์ที่ส าคัญประการหนึ่ง กค็ือ เพื่อให้การด าเนินงานมีความคล่องตัวในทางธุรกิจย่ิงกว่าการ
ด าเนินงานตามระบบราชการปกติเนื่องจากรัฐวิสาหกิจเป็นธุรกิจของรัฐ จึงควรอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของรัฐด้วย  ซ่ึงการควบคุมของรัฐแยกออกได้เป็นสองประการที่ส าคัญ คือ ประการที่หนึ่ง 
ควบคุมประสิทธิภาพในการท างานของรัฐวิสาหกิจเพื่อให้ตรงกับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ดังเช่นที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๒๑ และมาตรา ๑๔ (๒)๒ แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ และประการที่สอง ควบคุมการใช้จ่ายเงินของ

 
๑ มาตรา ๑๒  ให้มีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีหน้าที่

ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๒) พิจารณาแผนงานและโครงการพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และของรัฐวิสาหกจิใดร่วมกบักระทรวงทบวง กรม หรือ
ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และรัฐวิสาหกิจกับจัดประสานแผนงาน
และโครงการพัฒนาเหล่านั้น เพื่อวางแผนส่วนรวมส าหรับช่วงระยะเวลาหนึ่งตามจุดหมายแห่งการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ตามก าลังทรัพยากรที่มีอยู่ และตามล าดับความส าคัญก่อนหลังในการใช้
ทรัพยากรนั้น 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๔) จัดท าข้อเสนอ โดยหารือกบักระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกอย่างอื่นที่มี

ฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรมที่มีหน้าที่เกี่ยวกบังบประมาณแผ่นดินในเรื่องที่เกี่ยวกบัรายจ่ายประจ าปีของ
กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่ เรียกชื่ ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และ
รัฐวิสาหกจิ ส าหรับสินทรัพย์ถาวรหลักที่เพิ่มขึ้นเพื่อใช้ในการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม รวมทั้งจ านวนเงินที่ใช้
จ่ายเพื่อการนี้  ไม่ว่าจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ยืม เงินก าไรที่สะสมไว้หรือเงินอื่นใดกต็าม 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๗) พิจารณาให้ค าแนะน าและก าหนดหลักการให้กระทรวง ทบวง กรมหรือส่วนราชการที่

เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และรัฐวิสาหกิจเพื่อจัดท าแผนงานและโครงการพัฒนา
ที่จะขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศในทางวิชาการ การเงิน การกู้ยืมและการด าเนินงาน เพื่อให้เป็นไปตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

(๘) ติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับผลงานตามโครงการพัฒนาของกระทรวง  ทบวง กรม 
หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และรัฐวิสาหกิจและให้ค าแนะน า
เกี่ยวกบัการเร่งรัด ปรับปรุง หรือเลิกล้มโครงการพัฒนาอนัหนึ่งอนัใดเมื่อเหน็สมควร 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ มาตรา ๑๔  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีอ านาจเรียก

ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และ
รัฐวิสาหกจิปฏบัิติการดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๒) เสนอข้อเทจ็จริงที่จ าเป็นเพื่อพิจารณาผลงานของโครงการพัฒนาที่ก าลังด าเนินการอยู่ 



 ๓ 

รัฐวิสาหกิจและงบประมาณของรัฐตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๘ (๕)๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และมาตรา ๗ (๓) และ (๔)๔ แห่งพระราชบัญญัติการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๒๒  เมื่อรัฐวิสาหกิจจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของรับในประการส าคัญทั้ง
สองประการดังที่กล่าวมาแล้วเช่นนี้  จึงพิจารณาได้ว่าทุนที่ส่วนราชการน าไปถือหุ้นในรัฐวิสาหกิจที่
เป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตาม (ข) ของบทนิยาม  “รัฐวิสาหกิจ”๕ ในมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ นั้น จะต้องเป็นทุนที่มาจากเงินงบประมาณหรือเงินอื่นของ
แผ่นดินที่มีการควบคุมโดยรัฐเช่นเดียวกบัเงินงบประมาณ 

ส าหรับเงินกองกลางของกรมต ารวจที่น าไปถือหุ้นในบริษัทอาภรณ์ภัณฑ์พานิช 
จ ากัดนี้  เมื่อพิจารณาข้อ ๑ ข้อ ๒ และข้อ ๓๖ แห่งระเบียบกรมต ารวจ ว่าด้วยเงินกองกลาง พ.ศ. 

 
๓ มาตรา ๘  งบประมาณประจ าปีที่เสนอต่อรัฐสภานั้น โดยปกติให้ประกอบด้วย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๕) รายงานเกี่ยวกบัการเงินของรัฐวิสาหกจิ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔ มาตรา ๗  ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๓) ตรวจสอบการรับจ่าย การเกบ็รักษาและการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินอื่นของหน่วยรับ

ตรวจหรือที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ และอาจตรวจสอบการใช้จ่ายเงินและการใช้ทรัพย์สินอื่น และแสดง
ความเหน็ว่าเป็นไปวัตถุประสงค์ เป็นไปโดยประหยัด ได้ผลตามเป้าหมายและมีผลคุ้มค่าหรือไม่ 

ในกรณีที่หน่วยรับตรวจเป็นรัฐวิสาหกิจ ให้แสดงความเห็นตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่
รับรองทั้งไปด้วย 

(๔) ตรวจสอบเกี่ยวกบัการจัดเกบ็ภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและรายได้อื่นของหน่วยรับตรวจ 
และแสดงความเหน็ว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ 

๕ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

 “รัฐวิสาหกจิ” หมายความว่า 
(ก) องค์การของรัฐบาล หรือหน่วยงานธุรกจิที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 

(ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

(ค) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวสิาหกจิตาม (ก) และ/หรือ 
(ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

(ง) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกจิตาม (ค) และ/หรือ 
(ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

(จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/หรือ 
(ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๖ ข้อ ๑  เงินกองกลาง คือเงินส่วนกลางของข้าราชการต ารวจที่รวมตั้ งขึ้ น ไว้เพื่ อหา

ผลประโยชน์ส าหรับใช้จ่ายต่อไป 

ข้อ ๒  เงินรายได้ที่จะพึงน ามารวมต้ังเป็นเงินกองกลางคือ 



 ๔ 

๒๕๒๐ ซึ่งออกตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยที่ ๔/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๔๙๙ แล้ว 
จะเห็นว่า เงินกองกลางนี้ เป็นเงินส่วนกลางของข้าราชการต ารวจที่มีผู้มอบหรืออุทศิให้กรมต ารวจ
เพื่ อประโยชน์แก่ต ารวจ และได้มีค าพิพากษาของศาลฎีกาที่  ๕๒๑/๒๕๐๙ วินิจฉัยว่า เงิน
กองกลางของกรมต ารวจมิ ใช่เงินงบประมาณแผ่นดิน แต่เป็นทรัพย์สินของกรมต ารวจ  
นอกจากนั้น ในส่วนที่เกี่ยวกับการเบิกจ่ายหรือตรวจสอบเงินกองกลางนี้ ตามระเบียบกรมต ารวจ 
ว่าด้วยเงินกองกลาง พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้ก าหนดไว้เป็นพิเศษโดยให้อธิบดีกรมต ารวจเป็นผู้สั่งจ่าย๗ 
และให้หัวหน้ากองการเงินมีอ านาจควบคุมเงินกองกลางโดยให้เจ้าหน้าที่ท าการตรวจสอบและให้
ค ารับรองบัญชีหนี้ สินและทรัพย์สิน หรืออธิบดีกรมต ารวจอาจตั้งผู้ เชี่ยวชาญในการบัญชีหรือ
กรรมการท าการตรวจสอบบัญชีดังกล่าวได้๘ อันเป็นการก าหนดผู้ตรวจสอบเงินกองกลางไว้เป็น
พิเศษโดยมิต้องได้รับการตรวจสอบจากส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน  ดังนั้น เงินกองกลางของกรม

 
๒.๑ เงินกองกลางที่ได้สะสมไว้แต่เดิมมา 
๒.๒ เงินตอบแทนการงานซึ่งมีผู้สมัครใจมอบให้แก่กรมต ารวจโดยมิได้เจาะจงให้แก่

ผู้ใด 

๒.๓ เงินสอนบนรางวัลในการจับกุมผู้กระท าผิดกฎหมาย ซึ่งข้าราชการต ารวจมีสิทธิ
ได้รับ แต่ได้สมัครใจแบ่งให้หรือยกให้แก่กรมต ารวจ เพื่อรวบรวมไว้ส าหรับอุดหนุนข้าราชการต ารวจด้วยกนัใน
คราวจ าเป็น 

๒.๔ เงินการกุศลต่างๆ ซึ่งมีผู้อุทศิให้เพื่อประโยชน์แก่ต ารวจ 

๒.๕ เงินรายได้อื่นๆ สดุแต่จะมีผู้อุทศิให้หรือหามาได้ด้วยเงินทุนของเงินกองกลาง 

ข้อ ๓  เงินกองกลางนี้ ต้องสะสมไว้เป็นทุนส ารองคงที่ ไม่ต ่ากว่าหนึ่งแสนบาทก่อน เม่ือมีเงิน
เกนิจากทุนส ารองจึงจะมีเงินจ่ายได้ในกรณีดังต่อไปนี้  

๓.๑ จ่ายท าศพต ารวจซึ่งถึงแก่กรรมในเวลากระท าการตามหน้าที่โดยขอเบิกเงินใน
งบประมาณไม่ได้ ซึ่งอธบิดีกรมต ารวจพิจารณาเหน็ว่าจ าเป็นต้องจ่าย 

๓.๒ จ่ายรางวัลแก่ต ารวจในกรณีต่างๆ ซึ่งเบิกจ่ายจากงบประมาณไม่ได้ และอธบิดีกรม
ต ารวจได้พิจารณาเหน็สมควรให้จ่าย 

ส่วนการจ่ายให้แก่ข้าราชการต ารวจ หรือลูกจ้างประจ าซึ่งสังกัดกรมต ารวจกู้โดยมี
หลักประกนัและเงื่อนไขตามที่ได้กล่าวต่อไปนั้น ให้กู้ได้จากเงินทุนส ารอง 

๗ ข้อ ๙  อ านาจการสั่งจ่ายเงิน เงินกองกลางและฌาปนกิจ อธิบดีกรมต ารวจเป็นผู้สั่งจ่าย 
และอธบิดีกรมต ารวจอาจมอบหมายให้ผู้ใดสั่งจ่ายแทนในเงินบางรายที่เหน็ว่าเป็นการจ่ายประจ ากไ็ด้  ส่วนเงิน
ประเภทอื่นซึ่งน าฝากไว้ในบัญชีเงินกองกลางด้วย ผู้ ใดสั่งฝากกมี็อ านาจสั่งถอนหรือจ่ายได้เฉพาะเงินที่ฝากไว้นั้น 

๘ ข้อ ๑๐  การตรวจเงิน เม่ือสิ้นปี ให้ปิดบัญชีปีละคร้ัง ท าบัญชีแสดงหนี้สินและสนิทรัพย์กับ
บัญชีรายได้ รายจ่าย และงบดุลประจ าปี ให้เสรจ็สิ้นภายในเดือนต้นของปีใหม่ 

ข้อ ๑๑  ให้หัวหน้ากองการเงิน มีอ านาจควบคุมเงินกองกลาง โดยให้เจ้าหน้าที่ท าการ
ตรวจสอบและให้ค ารับรองบัญชีหนี้ สินและทรัพย์สิน กับบัญชีเงินรายได้รายจ่ายและงบดุลกับบัญชีอื่นๆ อัน
เกี่ยวกบัเงินกองกลางตามก าหนดเวลาที่เหน็สมควร 

นอกจากนี้  อธิบดีอาจตั้งผู้ เชี่ยวชาญในการบัญชีหรือกรรมการมีจ านวนไม่ต ่ากว่า ๓ คน ท า
การตรวจสอบบัญชี ตามความในวรรคก่อนเป็นการภายในกไ็ด้ 



 ๕ 

ต ารวจนี้  แม้จะเป็นทรัพย์สินของกรมต ารวจกต็าม กม็ิใช่เงินงบประมาณหรือเงินอื่นของแผ่นดินที่
มีการควบคุมโดยรัฐเช่นเดียวกบัเงินงบประมาณ 

โดยเหตุดังที่ได้วินิจฉัยมาแล้ว การที่กรมต ารวจน าเงินที่มิใช่เงินงบประมาณหรือ
เงินอื่นของแผ่นดินที่มีการควบคุมโดยรัฐเช่นเดียวกับเงินงบประมาณไปถือหุ้นในบริษัทอาภรณ์
ภัณฑ์พานิช จ ากัด เกินร้อยละห้าสิบ จึงไม่อาจท าให้บริษัทอาภรณ์ภัณฑ์พานิช จ ากัด มีฐานะเป็น
รัฐวิสาหกจิตามพระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 
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Gar ฐานะของบริษัทอาภรณ์ภัณฑ์พานิช จํากัด

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค.๐๕๑๒/๕๒๓๓๕ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้ขอให้
กระทรวงการคลังพิจารณาความเหมาะสมในการยกฐานะของบริษัทอาภรณ์ภัณฑ์พานิช จํากัด
เป็นรัฐวิสาหกิจโดยให้เหตุผลว่า บริษัทฯ ได้ก่อตั้งขึ้นเมื่อไป พ.ศ. ๒๕๓๓ มีวัตถุประสงค์ในการ
ตัดเย็บเครื่องแบบตํารวจที่มียศตั้งแต่นายสิบตํารวจลงมา มีทุนจดทะเบียน ๒,๕๐๐ หุ้น ราคาหุ้น
az 9,000 UM กรมตํารวจถือหุ้นอยู่ ๑,
             ๕๕๐ Yu คิดเป็นร้อยละ ๒๒.@ ของหุ้นทั้งหมด เงินที่
กรมตํารวจใช้จัดซื้อหุ้นเป็นเงินกองกลางประกอบด้วย

(ก) เงินกองกลางที่ได้สะสมไว้แต่เดิมมา

(ขา) เงินตอบแทนการงานซึ่งมีผู้สมัครใจมอบให้แก่กรมตํารวจโดยมิได้เจาะจงแก่
ผู้ใด

(ค) เงินสินบนรางวัลในการจับกุมผู้กระทําผิดกฎหมาย ซึ่งข้าราชการตํารวจมี
สิทธิได้รับ แต่ได้สมัครใจแบ่งให้หรือยกให้แก่กรมตํารวจเพื่อรวบรวมไว้สําหรับอุดหนุนข้าราชการ
ตํารวจด้วยกันในคราวจําเป็น

(ง) เงินการกุศลต่างๆ ซึงมีผู้อุทิศให้เพื่อประโยชน์แก่ตํารวจ

(จ) เงินรายได้อื่นๆ สุดแต่จะมีผ
             ู้อุทิศให้หรือหามาได้ด้วยเงินทุนของเงิน
กองกลาง

เมื่อกรมตํารวจเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทฯ เกินร้อยละห้าสิบของจํานวนหุ้นทั้งหมด
บริษัทฯ จึงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามความหมายของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๐๒ เพียงแต่ยังไม่ได้ดําเนินการให้มีสภาพโดยสมบูรณ์ตามระเบียบแบบแผน
กระทรวงการคลังได้พิจารณาคําขอของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า กรณีบริษัท
ai คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยพิจารณาตีความเมื่อปี wa. ๒๕๐๒ เกี่ยวกับภาษีเงินได้ของ

บริษัทฯ ว่า หุ้นที่กรมตํารวจยือในบริษัทฯ นั้น ถือได้ว่ารัฐบาลไท
             ยเป็นผู้ถือหุ้นอยู่ ซึ่งเป็นการ
ส    5  - 0   a anes  ส  ก gs

ตีความในประเด็นการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลของบริษัทฯ มิใช่เป็นการตีความว่าบริษัทฯ เป็น
รัฐวิสาหกิจหรือไม่ ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า การที่กรมตํารวจถือหุ้นในบริษัทฯ
จํานวน ๑.๕๕๑ หุ้น หรือร้อยละ ๒๒.๓ ของหุ้นทั้งหมด มีผลทําให้บริษัทฯ มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ

หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี่แจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห
             ่งชาติและสํานักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง
             [END PAGE 1]
             ๒

(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมตํารวจ) และ
ผู้แทนสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน แล้ว มีความเห็นว่า ในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจขึ้นนั้น ความ
ประสงค์ที่สําคัญประการหนึ่ง ก็คือ เพื่อให้การดําเนินงานมีความคล่องตัวในทางธุรกิจยิ่งกว่าการ
ดําเนินงานตามระบบราชการปกติเนื่องจากรัฐวิสาหกิจเป็นธุรกิจของรัฐ จึงควรอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของรัฐด้วย  ซึ่งการควบคุมของรัฐแยกออกได้เป็นสองประการที่สําคัญ คือ ประการที่หนึ่ง
ควบคุมประสิทธิภาพในการทํางานของรัฐวิสาหกิจเพื่อให้ตรงกับแผนการพัฒนาเศรษ
             ฐกิจของ
ประเทศ ดังเช่นที่กําหนดไว้ในมาตรา ow? และมาตรา ๑๕ Cs)" แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ และประการที่สอง ควบคุมการใช้จ่ายเงินของ

๑มาตรา ๑๒ ให้มีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีหน้าที่
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) พิจารณาแผนงานและโครงการพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และของรัฐวิสาหกิจใดร่วมกับกระทรวงทบวง กรม หรือ
ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทร
             วง ทบวง หรือกรม และรัฐวิสาหกิจกับจัดประสานแผนงาน
และโครงการพัฒนาเหล่านั้น เพื่อวางแผนส่วนรวมสําหรับช่วงระยะเวลาหนึ่งตามจุดหมายแห่งการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ตามกําลังทรัพยากรที่มีอยู่ และตามลําดับความสําคัญก่อนหลังในการใช้
ทรัพยากรนั้น
ฯลฯ                     ฯลฯ
(a) จัดทําข้อเสนอ โดยหารือกับกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกอย่างอื่นที่มี
ฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรมที่มีหน้าที่เกี่ยวกับงบประมาณแผ่นดินในเรื่องที่เกี่ยวกับรายจ่ายประจําปีของ
กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่
             ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และ
รัฐวิสาหกิจ สําหรับสินทรัพย์ถาวรหลักที่เพิ่มขึ้นเพื่อใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งจํานวนเงินที่ใช้
จ่ายเพื่อการนี้ ไม่ว่าจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ยืม เงินกําไรที่สะสมไว้หรือเงินอื่นใดก็ตาม
ฯลฯ                     ฯลฯ
(o) พิจารณาให้คําแนะนําและกําหนดหลักการให้กระทรวง ทบวง กรมหรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีธานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และรูฐวิสาหกิจเพื่อจัดทําแผนงานและโครงการพัฒนา
ที่จะขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศในทางวิชาการ ก
             ารเงิน การกู้ยืมและการดําเนินงาน เพื่อให้เป็นไปตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
(๕๓) ติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับผลงานตามโครงการพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรม
หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และรัฐวิสาหกิจและให้คําแนะนํา
เกี่ยวกับการเร่งรัด ปรับปรุง หรือเลิกล้มโครงการพัฒนาอันหนึ่งอันใดเมื่อเห็นสมควร
ฯลฯ                     ฯลฯ
๒ มาตรา ๑๕ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีอํานาจเรียก
ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเ
             ป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และ
รัฐวิสาหกิจปฏิบัติการดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) เสนอข้อเท็จจริงที่จําเป็นเพื่อพิจารณาผลงานของโครงการพัฒนาที่กําลังดําเนินการอยู่
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             รัฐวิสาหกิจและงบประมาณของรัฐตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และมาตรา ๑ (๓) และ (๕)“ แห่งพระราชบัญญัติการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๒๒  เมื่อรัฐวิสาหกิจจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของรับในประการสําคัญทั้ง
สองประการดังที่กล่าวมาแล้วเช่นนี้ จึงพิจารณาได้ว่าทุนที่ส่วนราชการนําไปถือหุ้นในรัฐวิสาหกิจที่
เป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตาม (ข) ของบทนิยาม “รัฐวิสาหกิจ”* ในมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ นั้น จะต้องเป็นทุนที่มาจากเงินงบประมาณหรือเงินอื่นข
             อง
แผ่นดินที่มีการควบคุมโดยรัฐเช่นเดียวกับเงินงบประมาณ

สําหรับเงินกองกลางของกรมตํารวจที่นําไปถือหุ้นในบริษัทอาภรณ์ภัณฑ์พานิช

จํากัดนี่ เมือพิจารณาข้อ ๑ ข้อ ๒ และข้อ ๓” แห่งระเบียบกรมตํารวจ ว่าด้วยเงินกองกลาง WA.

๓มาตรา ๕ งบประมาณประจําปีที่เสนอต่อรัฐสภานั้น โดยปกติให้ประกอบด้วย
ฯลฯ                     ฯลฯ
(@) รายงานเกี่ยวกับการเงินของรัฐวิสาหกิจ
ฯลฯ                     ฯลฯ
*มาตรา สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓) ตรวจสอบการรับจ่าย การเก็บรักษาและการ
             ใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินอื่นของหน่วยรับ
ตรวจหรือที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ และอาจตรวจสอบการใช้จ่ายเงินและการใช้ทรัพย์สินอื่น และแสดง
ดวามเห็นว่าเป็นไปวัตถุประสงค์ เป็นไปโดยประหยัด ได้ผลตามเป้าหมายและมีผลคุ้มค่าหรือไม่
ในกรณีที่หน่วยรับตรวจเป็นรัฐวิสาหกิจ ให้แสดงความเห็นตาม มาตรฐานการสอบบัญชีที่
รับรองทั้งไปด้วย
(๕) ตรวจสอบเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและรายได้อื่นของหน่วยรับตรวจ
และแสดงความเห็นว่าเป
             ็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่

*มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                     ฯลฯ
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า
(ก) องค์การของรัฐบาล หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ
(0) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
(a) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/หรือ
(ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
@ บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (a) และ/หรือ
(ก) และ
             /หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
(จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/หรือ
(ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
ฯลฯ                     ฯลฯ
๒ข้อ ๑ เงินกองกลาง คือเงินส่วนกลางของข้าราชการตํารวจที่รวมตั้งขึ้นไว้เพื่อหา
ผลประโยชน์สําหรับใช้จ่ายต่อไป
ข้อ ๒ เงินรายได้ที่จะพึงนํามารวมตั้งเป็นเงินกองกลางคือ
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๒๕๒๐ ซึ่งออกตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยที่ ๕/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๓ แล้ว
จะเห็นว่า เงินกองกลางนี้เป็นเงินส่วนกลางของข้าราชการตํารวจที่มีผู้มอบหรืออุทิศให้กรมตํารวจ
เพื่อประโยชน์แก่ตํารวจ และได้มีคําพิพากษาของศาลฎีกาที่ ๕๒๑/๒๕๐๓ วินิจฉัยว่า เงิน
กองกลางของกรมตํารวจมิใช่เงินงบประมาณแผ่นดิน แต่เป็นทรัพย์สินของกรมตํารวจ
นอกจากนั้น ในส่วนที่เกี่ยวกับการเบิกจ่ายหรือตรวจสอบเงินกองกลางนี้ตามระเบียบกรมตํารวจ
ว่าด้วยเงินกองกลาง wa. ๒๕๒๐ ได้กําหนดไว้เป็นพิเศษโดยให้อธิบดีกรมตํารวจเป็นผู้สั่งจ่าย”
แล
             ะให้หัวหน้ากองการเงินมีอํานาจควบคุมเงินกองกลางโดยให้เจ้าหน้าที่ทําการตรวจสอบ และให้
คํารับรองบัญชีหนี้สินและทรัพย์สิน หรืออธิบดีกรมตํารวจอาจตั้งผู้เชี่ยวชาญในการบัญชีหรือ
กรรมการทําการตรวจสอบบัญชีดังกล่าวได้“ อันเป็นการกําหนดผู้ตรวจสอบเงินกองกลางไว้เป็น
พิเศษโดยมิต้องได้รับการตรวจสอบจากสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน ดังนั้น เงินกองกลางของกรม

๒.๑ เงินกองกลางที่ได้สะสมไว้แต่เดิมมา

๒.๒ เงินตอบแทนการงานซึ่งมีผู้สมัครใจมอบให้แก่กรมตํารวจโดยมิได้เจาะจงให้แก่
ผู้ใด

๒.๓ เงินสอนบนรางวัลในการจับกุมผู้กระทําผ
             ิดกฎหมาย ซึ่งข้าราชการตํารวจมีสิทธิ
ได้รับ แต่ได้สมัครใจแบ่งให้หรือยกให้แก่กรมตํารวจ เพื่อรวบรวมไว้สําหรับอุดหนุนข้าราชการตํารวจด้วยกันใน
ดคราวจําเป็น

า๒.๕ เงินการกุศลต่าง ๆ ซึ่งมีผู้อุทิศให้เพื่อประโยชน์แก่ตํารวจ
มี

า๒.๕ เงินรายได้อื่น ๆ สุดแต่จะมีผู้อุทิศให้หรือหามาได้ด้วยเงินทุนของเงินกองกลาง

ซู

ข้อ ๓ เงินกองกลางนี้ต้องสะสมไว้เป็นทุนสํารองคงที่ ไม่ตํากว่าหนึ่งแสนบาทก่อน เมื่อมีเงิน
เกินจากทุนสํารองจึงจะมีเงินจ่ายได้ในกรณีดังต่อไปนี้
๓.๑ จ่ายทําศพตํารวจซึ่งถึงแก่กรรมในเวลากระทําการตามหน้าท
             ี่โดยขอเบิกเงินใน
งบประมาณไม่ได้ ซึ่งอธิบดีกรมตํารวจพิจารณาเห็นว่าจําเป็นต้องจ่าย
๓.๒ จ่ายรางวัลแก่ตํารวจในกรณีต่างๆ ซึ่งเบิกจ่ายจากงบประมาณไม่ได้ และอธิบดีกรม
ตํารวจได้พิจารณาเห็นสมควรให้จ่าย
ส่วนการจ่ายให้แก่ข้าราชการตํารวจ หรือลูกจ้างประจําซึ่งสังกัดกรมตํารวจกู้โดยมี
หลักประกันและเงื่อนไขตามที่ได้กล่าวต่อไปนั้น ให้กู้ได้จากเงินทุนสํารอง
ฯข้อ ๕ อํานาจการสั่งจ่ายเงิน เงินกองกลางและญณาปนกิจ อธิบดีกรมตํารวจเป็นผู้สั่งจ่าย
และอธิบดีกรมตํารวจอาจมอบหมายให้ผู้ใดสั่งจ่ายแทนในเงินบางรายที่เห็นว่าเป็นกา
             รจ่ายประจําก็ได้ ส่วนเงิน
ประเภทอื่นซึ่งนําฝากไว้ในบัญชีเงินกองกลางด้วย ผู้ใดสั่งฝากก็มีอํานาจสั่งถอนหรือจ่ายได้เฉพาะเงินที่ฝากไว้นั้น
«ข้อ oo การตรวจเงิน เมื่อสิ้นปี ให้ปิดบัญชีปีละครั้ง ทําบัญชีแสดงหนี้สินและสินทรัพย์กับ
บัญชีรายได้ รายจ่าย และงบดุลประจําปี ให้เสร็จสิ้นภายในเดือนต้นของปีใหม่

ข้อ ๑๑ ให้หัวหน้ากองการเงิน มีอํานาจควบคุมเงินกองกลาง โดยให้เจ้าหน้าที่ทําการ
ตรวจสอบและให้ดํารับรองบัญชีหนี้สินและทรัพย์สิน กับบัญชีเงินรายได้รายจ่ายและงบดุลกับบัญชีอื่น ๆ อัน
เกี่ยวกับเงินกองกลางตามกําห
             นดเวลาที่เห็นสมควร

นอกจากนี้ อธิบดีอาจตั้งผู้เชี่ยวชาญในการบัญชีหรือกรรมการมีจํานวนไม่ตํากว่า ๓ คน ทํา

การตรวจสอบบัญชี ตามความในวรรคก่อนเป็นการภายในก็ได้
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ตํารวจนี้ แม้จะเป็นทรัพย์สินของกรมตํารวจก็ตาม ก็มิใช่เงินงบประมาณหรือเงินอื่นของแผ่นดินที่
มีการควบคุมโดยรัฐเช่นเดียวกับเงินงบประมาณ

โดยเหตุดังที่ได้วินิจฉัยมาแล้ว การที่กรมตํารวจนําเงินที่มิใช่เงินงบประมาณหรือ
เงินอื่นของแผ่นดินที่มีการควบคุมโดยรัฐเช่นเดียวกับเงินงบประมาณไปถือหุ้นในบริษัทอาภรณ์
ภัณฑ์พานิช จํากัด เกินร้อยละห้าสิบ จึงไม่อาจทําให้บริษัทอาภรณ์ภัณฑ์พานิช จํากัด มีฐานะเป็น
รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิกา
             รคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๕
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