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             0025/2526 - ฐานะของบริษัท"อาภรณ์ภัณฑ์พานิช"จำกัด 

เรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  ฐานะของบริษัทอาภรณ์ภัณฑ์พานิช จำกัด
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค.๐๕๑๒/๔๒๓๓๕ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงมหาดไทยได้ขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาความเหมาะสมในการยกฐานะของบริษัทอาภรณ์ภัณฑ์พานิช จำกัด เป็นรัฐวิสาหกิจโดยให้เหตุผลว่า บริษัทฯ ได้ก่อตั้งขึ้นเมื่อไป พ.ศ. ๒๔๙๗ มีวัตถุประสงค์ในการตัดเย็บเครื่องแบบตำรวจที่มียศตั้งแต่นายสิบตำรวจลงมา มีทุนจดทะเบียน ๒,๕
             ๐๐ หุ้น ราคาหุ้นละ ๑,๐๐๐ บาท กรมตำรวจถือหุ้นอยู่ ๑,๕๘๖ หุ้น คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๗ ของหุ้นทั้งหมด เงินที่กรมตำรวจใช้จัดซื้อหุ้นเป็นเงินกองกลางประกอบด้วย
(ก) เงินกองกลางที่ได้สะสมไว้แต่เดิมมา
(ข) เงินตอบแทนการงานซึ่งมีผู้สมัครใจมอบให้แก่กรมตำรวจโดยมิได้เจาะจงแก่ผู้ใด
(ค) เงินสินบนรางวัลในการจับกุมผู้กระทำผิดกฎหมาย ซึ่งข้าราชการตำรวจมีสิทธิได้รับ แต่ได้สมัครใจแบ่งให้หรือยกให้แก่กรมตำรวจเพื่อรวบรวมไว้สำหรับอุดหนุนข้าราชการตำรวจด้วยกันในคราวจำเป็น
(ง) เงินการกุศลต่างๆ ซึ่งมีผู้อุทิศให้เพื่อประโยชน์แ
             ก่ตำรวจ
(จ) เงินรายได้อื่นๆ สุดแต่จะมีผู้อุทิศให้หรือหามาได้ด้วยเงินทุนของเงินกองกลาง
เมื่อกรมตำรวจเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทฯ เกินร้อยละห้าสิบของจำนวนหุ้นทั้งหมดบริษัทฯ จึงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามความหมายของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เพียงแต่ยังไม่ได้ดำเนินการให้มีสภาพโดยสมบูรณ์ตามระเบียบแบบแผน กระทรวงการคลังได้พิจารณาคำขอของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า กรณีบริษัทฯ นี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยพิจารณาตีความเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๒ เกี่ยวกับภาษีเงินได้ของบริษัทฯ ว่า หุ้นที่กรมตำรวจถ
             ือในบริษัทฯ นั้น ถือได้ว่ารัฐบาลไทยเป็นผู้ถือหุ้นอยู่ ซึ่งเป็นการตีความในประเด็นการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลของบริษัทฯ มิใช่เป็นการตีความว่าบริษัทฯ เป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่  ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า การที่กรมตำรวจถือหุ้นในบริษัทฯ จำนวน ๑,๕๘๖ หุ้น หรือร้อยละ ๖๒.๗ ของหุ้นทั้งหมด มีผลทำให้บริษัทฯ มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
             และสำนักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมตำรวจ) และผู้แทนสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน แล้ว มีความเห็นว่า  ในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจขึ้นนั้น ความประสงค์ที่สำคัญประการหนึ่ง ก็คือ เพื่อให้การดำเนินงานมีความคล่องตัวในทางธุรกิจยิ่งกว่าการดำเนินงานตามระบบราชการปกติเนื่องจากรัฐวิสาหกิจเป็นธุรกิจของรัฐ จึงควรอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐด้วย  ซึ่งการควบคุมของรัฐแยกออกได้เป็นสองประการที่สำคัญ คือ ประการที่หนึ่ง ควบคุมประสิทธิภาพในการทำงานของรัฐวิสาหกิจเพื่
             อให้ตรงกับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ดังเช่นที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๒  และมาตรา ๑๔ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ และประการที่สอง ควบคุมการใช้จ่ายเงินของรัฐวิสาหกิจและงบประมาณของรัฐตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๘ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และมาตรา ๗ (๓) และ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๒๒  เมื่อรัฐวิสาหกิจจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของรับในประการสำคัญทั้งสองประการดังที่กล่าวมาแล้วเช่นนี้ จึงพิจารณาได้ว่าทุนที่ส่วนราชการนำไปถือหุ้นในร
             ัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตาม (ข) ของบทนิยาม “รัฐวิสาหกิจ”  ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ นั้น จะต้องเป็นทุนที่มาจากเงินงบประมาณหรือเงินอื่นของแผ่นดินที่มีการควบคุมโดยรัฐเช่นเดียวกับเงินงบประมาณ
สำหรับเงินกองกลางของกรมตำรวจที่นำไปถือหุ้นในบริษัทอาภรณ์ภัณฑ์พานิช จำกัดนี้ เมื่อพิจารณาข้อ ๑ ข้อ ๒ และข้อ ๓  แห่งระเบียบกรมตำรวจ ว่าด้วยเงินกองกลาง พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งออกตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยที่ ๔/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๔๙๙ แล้ว จะเห็นว่า เงินกองกลางนี้เป็นเงินส่วน
             กลางของข้าราชการตำรวจที่มีผู้มอบหรืออุทิศให้กรมตำรวจเพื่อประโยชน์แก่ตำรวจ และได้มีคำพิพากษาของศาลฎีกาที่ ๕๒๑/๒๕๐๙ วินิจฉัยว่า เงินกองกลางของกรมตำรวจมิใช่เงินงบประมาณแผ่นดิน แต่เป็นทรัพย์สินของกรมตำรวจ  นอกจากนั้น ในส่วนที่เกี่ยวกับการเบิกจ่ายหรือตรวจสอบเงินกองกลางนี้ตามระเบียบกรมตำรวจ ว่าด้วยเงินกองกลาง พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้กำหนดไว้เป็นพิเศษโดยให้อธิบดีกรมตำรวจเป็นผู้สั่งจ่าย  และให้หัวหน้ากองการเงินมีอำนาจควบคุมเงินกองกลางโดยให้เจ้าหน้าที่ทำการตรวจสอบและให้คำรับรองบัญชีหนี้สินและทรัพย์สิน หรืออธิบดีกรม
             ตำรวจอาจตั้งผู้เชี่ยวชาญในการบัญชีหรือกรรมการทำการตรวจสอบบัญชีดังกล่าวได้  อันเป็นการกำหนดผู้ตรวจสอบเงินกองกลางไว้เป็นพิเศษโดยมิต้องได้รับการตรวจสอบจากสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน  ดังนั้น เงินกองกลางของกรมตำรวจนี้ แม้จะเป็นทรัพย์สินของกรมตำรวจก็ตาม ก็มิใช่เงินงบประมาณหรือเงินอื่นของแผ่นดินที่มีการควบคุมโดยรัฐเช่นเดียวกับเงินงบประมาณ
โดยเหตุดังที่ได้วินิจฉัยมาแล้ว การที่กรมตำรวจนำเงินที่มิใช่เงินงบประมาณหรือเงินอื่นของแผ่นดินที่มีการควบคุมโดยรัฐเช่นเดียวกับเงินงบประมาณไปถือหุ้นในบริษัทอาภรณ์ภัณฑ์พาน
             ิช จำกัด เกินร้อยละห้าสิบ จึงไม่อาจทำให้บริษัทอาภรณ์ภัณฑ์พานิช จำกัด มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๕
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