
เรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๐๗ 

(ปกปิด) 
 

“ใช้เฉพาะในราชการไม่เป็นสิ่งพึงเปิดเผย” 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาการโอนที่ดินที่มีผูบ้ริจาคใหก้ระทรวงศึกษาธิการ 
จะตอ้งตราเป็นพระราชกฤษฎีกา หรือไม่ 

   

 

หนงัสือของส านกังานปลดัส านกันายกรฐัมนตรี ที่ ๒๙๙๕/๒๕๐๖ ลงวันที่ ๑๒ 
กรกฎาคม ๒๕๐๖ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย เร่ือง ปัญหาการโอนที่ดินที่มีผู้
บริจาคให้กระทรวงศึกษาธกิารจะต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาหรือไม่  

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาแล้ว มี
ความเหน็ดังนี้  

ปัญหาที่ว่า กระทรวงศึกษาธิการได้กรรมสิทธิ์ที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๔๑๔ ในท้องที่
อ าเภอถลาง จังหวัดภูเกต็ โดยประชาชนจัดซื้ อมอบให้เป็นสมบัติของการศึกษาประชาบาล เมื่อ
วันที่ ๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๘๐ กระทรวงศึกษาธิการถือว่าที่ดินนี้ เป็นสมบัติของการศึกษา
ประชาบาลมิใช่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เพราะกระทรวงศึกษาธิการเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ 
นั้ น   คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็น ว่า ที่ ดิ น โฉนดเลขที่  ๑๔๑๔  นี้  ป ระชาชนได้ยกให้
กระทรวงศึกษาธิการเพื่ อการศึกษาประบาล จึงเป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่ อ
ประโยชน์ของการศึกษาประชาบาลอันมีลักษณะตามบทบัญญัติมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ความว่า “สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นรวมทรัพย์สินทุกชนิดของ
แผ่นดินซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน... ฯลฯ” จึงเห็นว่าที่ดิน
โฉนดเลขที่ ๑๔๑๔ นี้  เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

ส่วนปัญหาที่ว่า ถ้าที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๔๑๔ นี้  เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
กระทรวงศึกษาธิการประสงค์จะโอนให้นายสะอาด ถวายเชื้ อ เพื่อแลกเปล่ียนที่ดินกับนายสะอาด 
ถวายเชื้ อ เนื่องจากที่ดินโฉนดเลขที่ดังกล่าวเป็นที่ลุ่ม น ้าท่วมถึง ไม่เหมาะสม กับการที่จะปลูก
สร้างโรงเรียนประชาบาล ถ้าได้ที่ดินของนายสะอาด ถวายเชื้ อ เป็นที่ ปลูกสร้างก็จะเป็นการ
เหมาะสม กระทรวงศึกษาธิการและนายสะอาด ถวายเช้ือ จึงตกลงโอนแลกเปล่ียนกรรมสทิธิ์ที่ดิน
กนั โดยกระทรวงศึกษาธิการมอบให้นายอ าเภอถลาง เป็นผู้จัดการโอนแลกเปล่ียนกรรมสทิธิ์ที่ดิน 
ดังที่เคยปฏิบัติมา โดยไม่มีปัญหาขัดข้อง แต่ในคร้ังนี้ จังหวัดภูเกต็สงสัยจึงหารือมายังกรมที่ดินว่า
จะท าการโอนโดยวิธีดังกล่าวได้หรือไม่ และกรมที่ดินให้ความเห็นว่า ต้องกระท าการโอนโดยวิธี
ตราเป็นพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่ง
กระทรวงศึกษาธกิารกยั็งมีความเหน็ว่า โดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมาย



 ๒ 

แพ่งและพาณิชย์นั้นเอง กระทรวงศึกษาธิการท าการโอนแลกเปล่ียนกรรมสิทธิ์ที่ดินกันได้โดย
อาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะคือ พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๗๘ นั้น  
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๔๑๔ เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่ภายใน
การบังคับใช้มาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ความว่า “ทรัพย์สินซึ่งเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กนัมิได้ เว้นแต่อาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระ
ราชกฤษฎีกา” เม่ือกระทรวงศึกษาธิการประสงค์จะโอนแลกเปล่ียนกรรมสิทธิ์ที่ดินกต้็องอาศัย
อ านาจบทกฎหมายเฉพาะ ซึ่งในกรณีนี้ กระทรวงศึกษาธิการอ้างว่า พระราชบัญญัติประถมศึกษา 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ เป็นบทกฎหมายเฉพาะนั้น ยังไม่เป็นการถูกต้องเพราะตามความหมายของ 
“บทกฎหมายเฉพาะ” ย่อมหมายความว่า โดยบทกฎหมายนั้นเองได้บัญญัติให้อ านาจโอน
กรรมสิทธิ์ทรัพย์สินนั้นได้ ในพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๗๘ มิได้มีบทบัญญัติ
มาตราใดบัญญัติให้อ านาจกระทรวงศึกษาธกิารกระท าการโอนกรรมสทิธิ์ทรัพย์สินให้แก่ผู้อื่นได้ไว้
อย่างชัดแจ้ง มีเพียงบทบัญญัติให้อ านาจจัดการทรัพย์สินหรือโอนทรัพย์สินของโรงเรียน
ประชาบาลที่เลิกล้มไปยังโรงเรียนประชาบาลอื่นเท่านั้น 

ฉะนั้น การโอนที่ดินดังกล่าวข้างต้นจะกระท าได้กโ็ดยตราเป็นพระราชบัญญัติไม่
อาจตราเป็นพระราชกฤษฎีกาได้ ทั้งนี้ เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
ความว่า “บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน
...........................................................ที่ดินนั้นอาจโอนต่อไปยังเอกชนได้ แต่ต้องกระท า
โดยพระราชบัญญัติ” 
 

 

(นายหยุด  แสงอุทยั) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๐๗ 



 ๓ 

(ส าเนา) 
ความเห็นแยง้ 

 

ข้าพเจ้าเห็นว่า ในปัญหาที่ว่าสมบัติของการศึกษาประชาบาลจะเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินหรือไม่นั้น ตามข้อเทจ็จริงที่รับกนัมีว่า กระทรวงศึกษาธกิารได้ที่ดิน ๒ ไร่เศษนี้  
โดยประชาชนจัดซื้ อให้เป็นสมบัติของการศึกษาประชาบาล ในการนี้กระทรวงศึกษาธิการได้มีชื่อ
เป็นเจ้าของโฉนดที่ดินรายนี้  

แม้จะมีชื่อในโฉนดกต็าม เพื่อให้ได้ความชัดที่ไม่ใช่ที่ดินของกระทรวงศึกษาธกิาร
แท้จริง ในโฉนดจึงได้ลงไว้ว่า “กระทรวงศึกษาธิการ (เพื่อประโยชน์ของการศึกษาประชาบาล 
อ า เภอถลาง)” ซึ่ งไ ด้ ฟั งได้ ว่ าที่ ดิ น รายนี้ เ ป็ น สมบั ติ ขอ งก ารศึ กษ าป ระชาบ าล  ซึ่ ง
กระทรวงศึกษาธกิารยึดถือไว้ในนามของศึกษาประชาบาลเท่านั้น 

สมบัติของการศึกษาประชาบาลจะตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินย่อมจะ
เป็นไปไม่ได้ 

เมื่อกรณีเป็นเช่นนี้การที่กระทรวงศึกษาธกิารโอนที่ดินรายนี้ ไปเพื่อประโยชน์ของ
การศึกษาประชาบาลกย่็อมท าได้ ไม่จ าตราเป็นพระราชบัญญัติ เพราะที่ดินรายนี้ ไม่เคยได้ตกมา
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแต่อย่างใด 

 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 

มาตรา ๑๓๐๔  บัญญัติว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นรวมทรัพย์สนิทุกชนิด
ของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกนั 

ที่ดินของการศึกษาประชาบาลไม่ใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน เพราะมิได้มีไว้ใช้
เพื่อสาธารณประโยชน์ และกม็ิได้สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกนั 

จึงเห็นได้ว่าที่ดินของศึกษาประชาบาล ไม่เข้าลักษณะเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินแต่ประการหนึ่งประการใด 

 

 

(ลงชื่อ)     พระยาอศิรภักดีธรรมวิเทต 

                กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕ 

 

 

ส าเนาอนัถูกต้อง 
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บันทึก
เรือง ปัญหาการโอนที่ดินที่มีผู้บริจาคให้กระทรวงศึกษาธิการ

เป             rt                            2         Pa
จะตองตรา เป็นพระราชกฤษฎีกา  หรือไม่

หนังสือของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๕๓๕/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๒
กรกฎาคม ๒๕๐๒ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาวินิจฉัย Gas ปัญหาการโอนทีดินทีมีผู้
บริจาคให้กระทรวงศึกษาธิการจะต้องตราเป็นพระราชกฤษณฎีกาหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาแล้ว มี

ความเห็นดังนี่

ก

บัญหาที่ว่า กระทรวง
             ศึกษาธิการได้กรรมสิทธิ์ที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๕๑๕ ในท้องที่
อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต โดยประชาชนจัดซื้อมอบให้เป็นสมบัติของการศึกษาประชาบาล เมื่อ
วันที่ ๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ กระทรวงศึกษาธิการถือว่าที่ดินนี้เป็นสมบัติของการศึกษา
ประชาบาลมิใช่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เพราะกระทรวงศึกษาธิการเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์
นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๕๑๕ นี้ ประชาชนได้ยกให้
กระทรวงศึกษาธิการเพื่อการศึกษาประบาล จึงเป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อ
ประโยชน์ของการศึกษาประชาบาลอันมีลักษณะตามบท
             บัญญัติมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ความว่า “สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นรวมทรัพย์สินทุกชนิดของ
แผ่นดินซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน... ฯลฯ ” จึงเห็นว่าที่ดิน
โฉนดเลขที่ ๑๕๑๕ นี้ เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

ส่วนบัญหาที่ว่า ถ้าที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๕๑๕ นี้ เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
กระทรวงศึกษาธิการประสงค์จะโอนให้นายสะอาด ถวายเชื้อ เพื่อแลกเปลี่ยนที่ดินกับนายสะอาด
ถวายเชื้อ เนื่องจากที่ดินโฉนดเลขที่ดังกล่าวเป็นที่ลุ่ม น้้าท่วมถึง ไม่เหมาะสม กับการที่จะปลูก
สร
             ้างโรงเรียนประชาบาล ถ้าได้ที่ดินของนายสะอาด ถวายเชื้อ เป็นที่ปลูกสร้างก็จะเป็นการ
เหมาะสม กระทรวงศึกษาธิการและนายสะอาด ถวายเชื้อ จึงตกลงโอนแลกเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ที่ดิน

fate

กัน โดยกระทรวงศึกษาธิการมอบให้นายอําเภอถลาง เป็นผู้จัดการโอนแลกเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ดังที่เคยปฏิบัติมา โดยไม่มีปัญหาขัดข้อง แต่ในครั้งนี้จังหวัดภูเก็ตสงสัยจึงหารือมายังกรมที่ดินว่า
จะทําการโอนโดยวิธีดังกล่าวได้หรือไม่ และกรมที่ดินให้ความเห็นว่า ต้องกระทําการโอนโดยวิธี
ตราเป็นพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎ
             หมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่ง

กระทรวงศึกษาธิการก็ยังมีความเห็นว่า โดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมาย
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แพ่งและพาณิชย์นั้นเอง กระทรวงศึกษาธิการทําการโอนแลกเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ที่ดินกันได้โดย
อาศัยอํานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะคือ พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๕๓๕ นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๕๑๕ เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่ภายใน
การบังคับใช้มาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ความว่า “ทรัพย์สินซึ่งเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่อาศัยอํานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระ
ราชกฤษฎีกา” เมื่อกระทรวงศึกษาธิการประสงค์จะโอนแลกเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ที่ดินก็ต้องอาศัย
อํ
             านาจบทกฎหมายเฉพาะ ซึ่งในกรณีนี้กระทรวงศึกษาธิการอ้างว่า พระราชบัญญัติประถมศึกษา
พุทธศักราช ๒๕๓๕ เป็นบทกฎหมายเฉพาะนั้น ยังไม่เป็นการถูกต้องเพราะตามความหมายของ
“บทกฎหมายเฉพาะ” ย่อมหมายความว่า โดยบทกฎหมายนั้นเองได้บัญญัติให้อํานาจโอน
กรรมสิทธิ์ทรัพย์สินนั้นได้ ในพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๕๓๕ มิได้มีบทบัญญัติ
มาตราใดบัญญัติให้อํานาจกระทรวงศึกษาธิการกระทําการโอนกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินให้แก่ผู้อื่นได้ไว้
อย่างชัดแจ้ง มีเพียงบทบัญญัติให้อํานาจจัดการทรัพย์สินหรือโอนทรัพย์สินของโรงเรียน
ประชาบาลที่
             เลิกล้มไปยังโรงเรียนประชาบาลอื่นเท่านั้น

ฉะนั้น การโอนที่ดินดังกล่าวข้างต้นจะกระทําได้ก็โดยตราเป็นพระราชบัญญัติไม่
อาจตราเป็นพระราชกฤษฎีกาได้ ทั้งนี้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ความว่า “บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน
[: 1ี11ณ์5ที่ดินนั้นอาจโอนต่อไปยังเอกชนได้ แต่ต้องกระทํา

โดยพระราชบัญญัติ

(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕
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             (สําเนา)

ก
ความเหนแยง

ข้าพเจ้าเห็นว่า ในปัญหาที่ว่าสมบัติของการศึกษาประชาบาลจะเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินหรือไม่นั้น ตามข้อเท็จจริงที่รับกันมีว่า กระทรวงศึกษาธิการได้ที่ดิน ๒ ไร่เศษนี้
โดยประชาชนจัดซื้อให้เป็นสมบัติของการศึกษาประชาบาล ในการนี้กระทรวงศึกษาธิการได้มีชื่อ
เป็นเจ้าของโฉนดที่ดินรายนี้

แม้จะมีชื่อในโฉนดก็ตาม เพื่อให้ได้ความชัดที่ไม่ใช่ที่ดินของกระทรวงศึกษาธิการ
แท้จริง ในโฉนดจึงได้ลงไว้ว่า “กระทรวงศึกษาธิการ (เพื่อประโยชน์ของการศึกษาประชาบาล
อําเภอถลาง)”ซึ่งได้ฟังได้ว่าที่ดินรายนี้
             เป็นสมบัติของการศึกษาประชาบาล ซึ่ง
กระทรวงศึกษาธิการยืดถือไว้ในนามของศึกษาประชาบาลเท่านั้น

สมบัติของการศึกษาประชาบาลจะตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินย่อมจะ
เป็นไปไม่ได้

เมื่อกรณีเป็นเช่นนี้การที่กระทรวงศึกษาธิการโอนที่ดินรายนี้ไปเพื่อประโยชน์ของ
การศึกษาประชาบาลก็ย่อมทําได้ ไม่จําตราเป็นพระราชบัญญัติ เพราะที่ดินรายนี้ไม่เคยได้ตกมา
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแต่อย่างใด

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา ๑๓๐๕ บัญญัติว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นรวมทรัพย์สินทุกชนิด
ของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโย
             ชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน

ที่ดินของการศึกษาประชาบาลไม่ใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน เพราะมิได้มีไว้ใช้
เพื่อสาธารณประโยชน์ และก็มิได้สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน

จึงเห็นได้ว่าที่ดินของศึกษาประชาบาล ไม่เข้าลักษณะเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินแต่ประการหนึ่งประการใด

(ลงชื่อ) พระยาอิศรภักดีธรรมวิเทต

กรรมการร่างกฎหมาย กองที ๕

สําเนาอันถูกต้อง
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