
เรื่องเสร็จที่ ๒๔/๒๕๐๕ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัพระราชบญัญติัการธนาคารพาณิชย ์พุทธศกัราช ๒๔๘๘ 

และพระราชบญัญติัสหกรณ ์พุทธศกัราช ๒๔๗๑ 

   

 

ตามหนงัสือของส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ ๙๗๘๒/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๒๑ 
กันยายน ๒๕๐๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิ จารณาใ ห้ความเห็น ใน ปัญหาของ
กระทรวงการคลังเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พุทธศักราช ๒๔๘๘ และ
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พุทธศักราช ๒๔๗๑ กล่าวคือ กระทรวงสหกรณ์ได้จัดตั้งธนาคารสหกรณ์
จังหวัด ขึ้นในจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดอุตรดิตถ์ เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๔ โดยจัดตั้งขึ้นในลักษณะ
เป็นสหกรณ์การธนาคาร ด าเนินธุรกิจมีสภาพคล้ายคลึงกับการธนาคารพาณิชย์ ดังนั้น ฐานะของ
สถาบัน จึงเป็นธนาคารโดยตรง หากสถานะทางกฎหมายเป็นสถาบันที่ตั้งขึ้นตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พุทธศักราช ๒๔๗๑ และอยู่ในความควบคุมของนายทะเบียนสหกรณ์
ตามกฎหมาย ปัญหาข้อกฎหมายที่กระทรวงการคลังและกระทรวงสหกรณ์ยังสงสัยมีอยู่สอง
ประการ คือ ปัญหาประการแรกโดยที่พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พุทธศักราช ๒๔๘๘ 
และพระราชบัญญัติสหกรณ์ พุทธศักราช ๒๔๗๑ มีเจตนารมณ์ต่างกัน คือ พระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย์มุ่งหมายที่จะควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยของ
สาธารณชน แต่พระราชบัญญัติสหกรณ์มุ่งหมายที่จะส่งเสริมอุดหนุนประชาชนที่มีก าลังทรัพย์น้อย
ให้มีการประหยัดทรัพย์ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และช่วยเหลือตนเองโดยการจัดระบบสหกรณ์ 
ดังนั้น ในกรณีนี้ จึงเป็นปัญหาว่า บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พุทธศักราช 
๒๔๘๘ จะใช้บังคับแก่ธนาคารสหกรณ์จังหวัด ได้หรือไม่เพียงใด โดยเฉพาะอย่างย่ิงการห้ามใช้ค า
ว่า “ธนาคาร” ตามมาตรา ๖ ปัญหาประการที่สอง มีว่า โดยมีบทกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์มิได้ระบุ
แจ้งชัดถึงการจัดตั้งสหกรณ์ในรูปธนาคารอย่างใด จึงเป็นปัญหาว่า ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พุทธศักราช ๒๔๗๑ นั้น จะจัดตั้ง ธนาคารสหกรณ์จังหวัดขึ้นได้หรือไม่ประการใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหา
นี้ แล้ว มีความเห็นว่า ปัญหาที่กระทรวงการคลังถามมามีอยู่ ๒ ประการ คือ ประการแรก ตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พุทธศักราช ๒๔๗๑ นั้น จะจัดตั้ง ธนาคารสหกรณ์จังหวัด ขึ้นได้หรือไม่
เพียงใด และประการที่สอง บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พุทธศักราช 
๒๔๘๘ จะใช้บังคับแก่ธนาคารสหกรณ์จังหวัด ได้หรือไม่เพียงใด โดยเฉพาะอย่างย่ิง การห้ามการ
ใช้ชื่อว่า ธนาคาร ตามมาตรา ๖ 

ส าหรับปัญหาประการแรก  โดยที่ปรากฏในหนังสือของกระทรวงเกษตราธิการที่ 
ก.๔๙๕๘/๒๔๙๓ ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๔๙๓ ว่า ธนาคารสหกรณ์จังหวัดได้จัดตั้งขึ้นใน
ฐานะเป็นสหกรณ์รูปหนึ่ง มีวัตถุประสงค์ข้อใหญ่สองประการ คือ (ก) จัดหาทุนให้สหกรณ์ที่เป็น



 ๒ 

สมาชิกกู้ ยืม และ (ข) ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางเพื่อยังให้เกิดสมดุลแห่งการเงินของสหกรณ์ที่เป็น
สมาชิกโดยรับฝากเงินจากสหกรณ์ที่มีทุนเหลือใช้ไปให้สหกรณ์ที่ขาดแคลนเงินทุนได้กู้ ยืมเพื่อ
ด าเนินการตามวัตถุประสงค์นี้  ธนาคารสหกรณ์จังหวัดได้ท าการรับฝากเงินในประเภทต่างๆ จาก
สหกรณ์และเอกชนไม่ว่าจะเป็นสมาชิกของสหกรณ์หรือมิใช่ คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเหน็ว่า 
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พุทธศักราช ๒๔๗๑ แล้ว การ
จัดตั้งสหกรณ์ที่มีวัตถุประสงค์ดังกล่าวย่อมกระท าได้ ในที่นี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยแต่
เพียงปัญหาในข้อการจัดตั้งสหกรณ์ในรูปดังกล่าวว่าจะจัดตั้งขึ้นได้หรือไม่เท่านั้น ส่วนในข้อที่ว่า
การกู้เงินและรับฝากเงินจากผู้มิได้เป็นสมาชิกของสหกรณ์จะเป็นไปตามวรรคสองของมาตรา ๑๙๒ 
หรือไม่นั้น กระทรวงการคลังมิได้ตั้งเป็นปัญหาถามไปให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย  แต่
อย่างไรกด็ี การกู้เงินและรับฝากเงินดังกล่าวนี้ ไม่ท าให้การจัดตั้งสหกรณ์ต้องเสียไป 

ส าหรับปัญหาประการที่สอง คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า ธนาคาร
สหกรณ์จังหวัดซึ่งได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พุทธศักราช ๒๔๗๑ ไม่อาจใช้ชื่อค าว่า 
“ธนาคาร” ได้เพราะมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พุทธศักราช ๒๔๘๘ ได้
บัญญัติห้ามไว้ บทบัญญัตินี้ มีผลบังคับแก่บุคคลทั่วไปรวมทั้งนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วย
สหกรณ์นี้ ด้วยและพระราชบัญญัติสหกรณ์ พุทธศักราช ๒๔๗๑ กม็ิได้มีบทบัญญัติให้สหกรณ์ใช้
ค าว่า “ธนาคาร” ได้แต่อย่างใด 

 

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทยั 

(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
๑ มาตรา ๕  สมาคมซึ่งอาจจดทะเบียนเป็นสหกรณ์ได้นั้น คือ สมาคมซึ่งตั้งขึ้นเพื่อด าเนิน

ธุระรวมกนัเป็นประโยชน์สามัญแก่สมาชิกทั้งปวงในทางทรัพย์มีชนิดดังต่อไปนี้ 
(๑) สมาคมซึ่งห้ามมิให้เฉลี่ยก าไร 
(๒) สมาคมซึ่งเฉลี่ยก าไรได้แต่ในหมู่สมาชิกตามส่วนราคาแห่งการกู้ยืมและค้าขายซึ่ง

สมาชิกนั้นๆ ได้กระท ากบัสมาคม 

(๓) สมาคมซึ่งตั้งขึ้นเพื่อยังความสะดวกให้เกิดแก่กิจการของสมาคมเช่นที่กล่าวใน (๑) 
ฤา (๒) ฤาชุมนุมแห่งสมาคมเช่นนั้น 

(๔) สมาคมชนิด (๒) ฤา (๓) ซึ่งมีข้อบังคับยอมให้เฉลี่ยเงินปันผลตามหุ้นได้ โดยอัตรา
ไม่เกนิร้อยละ ๖ ต่อปีนั้น จะจดทะเบียนกไ็ด้ แต่ต้องได้รับอนุมัติเสนาบดีทุกราย 

๒ มาตรา ๑๙  ห้ามมิให้สหกรณ์ให้ผู้ มิได้เป็นสมาชิกกู้เงินเป็นอันขาด แต่ถ้านายทะเบียน
อนุญาตแล้ว สหกรณ์หนึ่งจะให้อกีสหกรณ์หนึ่งกู้เงินกไ็ด้ 

ให้สหกรณ์กู้เงินและรับฝากเงินจากผู้ มิได้เป็นสมาชิก ได้แต่ตามก าหนด ซึ่งอนุญาตไว้ใน
กฎเสนาบดีซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้และตามข้อบังคับเท่านั้น 

๓ มาตรา ๖  ห้ามมิให้ผู้ ใดใช้ชื่อหรือค าแสดงชื่อว่า ธนาคาร หรือค าอื่นใดซึ่งมีความหมาย
เช่นเดียวกบัในธุรกจิ เว้นแต่บริษัทจ ากดัซึ่งได้รับอนุญาต หรือซึ่งก าลังด าเนินการจัดต้ังตามมาตรา ๕ วรรคท้าย 



 ๓ 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๐๕ 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พุทธศักราชา๒๕๕๕

'   ”

และพระราชบัญญัติสหกรณ์ พุทธศักราช ๒๕๐๑

ตามหนังสือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๓๐๕๒/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๒๑
กันยายน ๒๕๐๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของ
กระทรวงการคลังเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พุทธศักราช ๒๕๕๕ และ
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พุทธศักราช ๒๕๐๑ กล่าวคือ กระทรวงสหกรณ์ได้จัดตั้งธนาคารสหกรณ์
จังหวัด ขึ้นในจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดอุตรดิตถ์ เมื่อปี พ.ศ
             . ๒๕๓๕ โดยจัดตั้งขึ้นในลักษณะ
เป็นสหกรณ์การธนาคาร ดําเนินธุรกิจมีสภาพคล้ายคลึงกับการธนาคารพาณิชย์ ดังนั้น ฐานะของ
สถาบัน จึงเป็นธนาคารโดยตรง หากสถานะทางกฎหมายเป็นสถาบันที่ตั้งขึ้นตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พุทธศักราช ๒๕๓๑๑ และอยู่ในความควบคุมของนายทะเบียนสหกรณ์
ตามกฎหมาย ปัญหาข้อกฎหมายที่กระทรวงการคลังและกระทรวงสหกรณ์ยังสงสัยมีอยู่สอง
ประการ คือ ปัญหาประการแรกโดยที่พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พุทธศักราช ๒๕๕๕
และพระราชบัญญัติสหกรณ์ พุทธศักราช ๒๕๓๑ มีเจตนารมณ์ต่างกัน คือ พระราชบัญญัติก
             าร
ธนาคารพาณิชย์มุ่งหมายที่จะควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยของ
สาธารณชน แต่พระราชบัญญัติสหกรณ์มุ่งหมายที่จะส่งเสริมอุดหนุนประชาชนที่มีกําลังทรัพย์น้อย
ให้มีการประหยัดทรัพย์ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และช่วยเหลือตนเองโดยการจัดระบบสหกรณ์
ดังนั้น ในกรณีนี้จึงเป็นปัญหาว่า บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พุทธศักราช
๒๕๕๕ จะใช้บังคับแก่ธนาคารสหกรณ์จังหวัด ได้หรือไม่เพียงใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการห้ามใช้คํา
ก “ธนาคาร” ตามมาตรา ๒ บปัญหาประการที่สอง มีว่า โดยมีบทกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ม
             ิได้ระบุ
แจ้งชัดถึงการจัดตั้งสหกรณ์ในรูปธนาคารอย่างใด จึงเป็นปัญหาว่า ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์
พุทธศักราช ๒๕๐๑ นั้น จะจัดตั้ง ธนาคารสหกรณ์จังหวัดขึ้นได้หรือไม่ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหา
นี้แล้ว มีความเห็นว่า ปัญหาที่กระทรวงการคลังถามมามีอยู่ ๒ ประการ คือ ประการแรก ตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พุทธศักราช ๒๕๐๑ นั้น จะจัดตั้ง ธนาคารสหกรณ์จังหวัด ขึ้นได้หรือไม่
เพียงใด และประการที่สอง บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พุทธศักราช
๒๕๕๕ จะใช้บังคับแก่ธนาค
             ารสหกรณ์จังหวัด ได้หรือไม่เพียงใด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การห้ามการ
ใช้ชื่อว่า ธนาคาร ตามมาตรา ๒

สําหรับปัญหาประการแรก โดยที่ปรากฏในหนังสือของกระทรวงเกษตราธิการที่
ก.๕๓๕๕/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ว่า ธนาคารสหกรณ์จังหวัดได้จัดตั้งขึ้นใน
ฐานะเป็นสหกรณ์รูปหนึ่ง มีวัตถุประสงค์ข้อใหญ่สองประการ คือ (ก) จัดหาทุนให้สหกรณ์ที่เป็น
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             ๒

สมาชิกกู้ยืม และ (ข) ทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางเพื่อยังให้เกิดสมดุลแห่งการเงินของสหกรณ์ที่เป็น
สมาชิกโดยรับฝากเงินจากสหกรณ์ที่มีทุนเหลือใช้ไปให้สหกรณ์ที่ขาดแคลนเงินทุนได้กู้ยืมเพื่อ
ดําเนินการตามวัตถุประสงค์นี้ ธนาคารสหกรณ์จังหวัดได้ทําการรับฝากเงินในประเภทต่างๆ จาก
สหกรณ์และเอกชนไม่ว่าจะเป็นสมาชิกของสหกรณ์หรือมิใช่ คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พุทธศักราช ๒๕๓๑ แล้ว การ
จัดตั้งสหกรณ์ที่มีวัตถุประสงค์ดังกล่าวย่อมกระทําได้ ในที่นี้คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกาวินิจฉัยแต่
เพียงปัญหาในข้อการจัดตั้งสหกรณ์ในรูปดังกล่าวว่าจะจัดตั้งขึ้นได้หรือไม่เท่านั้น ส่วนในข้อที่ว่า
การกู้เงินและรับฝากเงินจากผู้มิได้เป็นสมาชิกของสหกรณ์จะเป็นไปตามวรรคสองของมาตรา ๑๕“"
หรือไม่นั้น กระทรวงการคลังมิได้ตั้งเป็นปัญหาถามไปให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย แต่
อย่างไรก็ดี การกู้เงินและรับฝากเงินดังกล่าวนี้ไม่ทําให้การจัดตั้งสหกรณ์ต้องเสียไป

สําหรับปัญหาประการที่สอง คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า ธนาคาร
สหกรณ์จังหวัดซึ่งได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พุทธศักราช ๒๕๐๑ ไม่อา
             จใช้ชื่อคําว่า
“ธนาคาร” ได้เพราะมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้
บัญญัติห้ามไว้ บทบัญญัตินี้มีผลบังคับแก่บุคคลทั่วไปรวมทั้งนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วย
สหกรณ์นี้ด้วยและพระราชบัญญัติสหกรณ์ พุทธศักราช ๒๕๑๑ ก็๊มิได้มีบทบัญญัติให้สหกรณ์ใช้
คําว่า “ธนาคาร” ได้แต่อย่างใด

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

* มาตรา ๕ สมาคมซึ่งอาจจดทะเบียนเป็นสหกรณ์ได้นั้น คือ สมาคมซึ่งตั้งขึ้นเพื่อดําเนิน
ธุระรวมกันเป็นประโยชน์สามัญแก่สมาชิกทั้งปวงในทางทรัพย
             ์มีชนิดดังต่อไปนี้
(๑) สมาดมซึ่งห้ามมิให้เฉลี่ยกําไร
(๒) สมาคมซึ่งเฉลี่ยกําไรได้แต่ในหมู่สมาชิกตามส่วนราคาแห่งการกู้ยืมและค้าขายซึ่ง
สมาชิกนั้น ๆ ได้กระทํากับสมาคม

(๓) สมาคมซึ่งตั้งขึ้นเพื่อยังความสะดวกให้เกิดแก่กิจการของสมาคมเช่นที่กล่าวใน (๑)
ฤถา Qa) ถาชุมนุมแห่งสมาคมเช่นนั้น
(๕) สมาคมชนิด (๒) ฤา (๓) ซึ่งมีข้อบังคับยอมให้เฉลี่ยเงินบันผลตามหุ้นได้ โดยอัตรา
ไม่เกินร้อยละ > ต่อปีนั้น จะจดทะเบียนก็ได้ แต่ต้องได้รับอนุมัติเสนาบดีทุกราย
“sen oo ห้ามมิให้สหกรณ์ให้ผู้มิได้เป็นสมาชิกกู้เงินเป็นอันขาด 
             แต่ถ้านายทะเบียน
อนุญาตแล้ว สหกรณ์หนึ่งจะให้อีกสหกรณ์หนึ่งกู้เงินก็ได้
ให้สหกรณ์กู้เงินและรับฝากเงินจากผู้มิได้เป็นสมาชิก ได้แต่ตามกําหนด ซึ่งอนุญาตไว้ใน
กฎเสนาบดีซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้และตามข้อบังคับเท่านั้น
” มาตรา ๒ ห้ามมิให้ผู้ใดใช้ชื่อหรือคําแสดงชื่อว่า ธนาคาร หรือคําอื่นใดซึ่งมีความหมาย

เสือร็ว - 3715112090  ” 0ฝ0 ดี้    ea
เช่นเดียวกับในธุรกิจ เว้นแต่บริษัทจํากัดซึ่งได้รับอนุญาต หรอซึงกําลังดําเนนการจัดตงตามมาตรา ๕ วรรคทาย
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๐๕
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