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เรื่อง  การปฏิบติัตามบทเฉพาะกาลของรฐัธรรมนูญ 

   

 

๑. บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเร่ืองบทเฉพาะกาลที่ เกี่ยวกับการออกจาก
ต าแหน่งของสมาชิกประเภทที่ ๒ มีดังนี้  

“มาตรา ๑๑๖  เมื่อได้ใช้บังคับรัฐธรรมนูญนี้ ไปแล้วห้าปี ถ้าผู้มีสิทธิเลือกตั้ งใน
จังหวัดใดได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เป็น
จ านวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดในจังหวัดนั้น กใ็ห้สมาชิกประเภทที่ ๒ ออกจาก
ต าแหน่งมีจ านวนเท่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีการเลือกตั้งในจังหวัดนั้น หลักเกณฑแ์ละ
วิธกีารออกจากต าแหน่งให้เป็นไปตามข้อบังคับซึ่งสภาผู้แทนราษฎรจะได้ตราขึ้น 

ในกรณีที่จะมีการออกจากต าแหน่งของสมาชิกประเภทที่ ๒ ตามความในวรรค
แรก ให้คณะรัฐมนตรีประกาศจ านวนผู้ มีสิทธิเลือกตั้ ง ซึ่ งได้ รับการศึกษาอบรมจบ ชั้ น
ประถมศึกษาตามหลักสตูรกระทรวงศึกษาธกิารในวันที่ ๑ มกราคม ของทุกๆ ปี” 

“มาตรา ๑๑๗ ในกรณีที่สมาชิกประเภทที่ ๒ จะต้องออกจากต าแหน่งตามมาตรา 
๑๑๖ ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกประเภทที่ ๑ เพิ่มขึ้นมีจ านวนเท่ากับจ านวนสมาชิกประเภทที่ ๒ ที่
จะต้องออกจากต าแหน่งนั้นภายในวันที่ ๑ เมษายน และให้สมาชิกประเภทที่ ๒ ออกจากต าแหน่ง
ในวันที่สมาชิกประเภทที่ ๑ เข้ารับหน้าที่” 

๒. ประเด็นส าคัญของเร่ืองนี้ อยู่ที่การปฏิบัติเฉพาะในวาระแรกนี้ เท่านั้น ว่าจะ
กระท าเมื่อใดและอย่างไร เพราะในวาระต่อๆ ไปก็อาจจะต้องปฏิบัติท านองเดียวกันทุกๆ ปี  
ฉะนั้นต่อไปนี้กจ็ะได้กล่าวถึงการปฏบิัติเฉพาะในวาระแรกเป็นประการส าคัญ 

๓. ปัญหาที่จะต้องพิจารณามีว่า (ก) การเลือกตั้งตามมาตรา ๑๑๖ จะต้องกระท า
เมื่อใด (ข) การประกาศจ านวนผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษา
จะต้องกระท าเมื่อใด 

๔. ตามมาตรา ๑๑๖ กบ็ัญญัติไว้ชัดแจ้งว่าเมื่อได้ใช้บังคับรัฐธรรมนูญไปแล้วห้าปี 
สมาชิกประเภทที่ ๒ ต้องออกจากต าแหน่งและมาตรา ๑๑๗ ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกประเภทที่ ๑ 
ในกรณีที่สมาชิกประเภทที่ ๒ จะต้องออกจากต าแหน่ง 

รัฐธรรมนูญประกาศใช้เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๔๙๕ ระยะเวลาห้าปีตามมาตรา 
๑๑๖ กจ็ะสิ้นสุดลงในวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๐๐ ฉะนั้น ในวาระแรกนี้ ถ้าจะมีการออกจากต าแหน่ง
ของสมาชิกประเภทที่  ๒ ก็จะต้องด าเนินการเลือกตั้ งภายในวันที่  ๑ เมษายน ๒๕๐๐ ทั้งนี้  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วว่า “ในวาระ
แรกนี้ จึงต้องประกาศในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ เพราะจ าเป็นจะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งภายใน
วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๐๐” 



 ๒ 

๕. เมื่อเป็นเช่นนี้ ปัญหากม็ีว่า ในวาระแรกจะประกาศจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่ง
ได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษาก่อนวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๐๐ ได้หรือไม่ กล่าวคือ จะขัด
กบับทบัญญัติรัฐธรรมนูญหรือไม่ ปัญหานี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ 
๕) ก็ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วว่าจะต้องประกาศภายในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ ดังได้กล่าว
มาแล้ว เหตุผลสนับสนุนความเห็นนี้  คือ ตามมาตรา ๑๑๖ วรรค ๓ ใช้ถ้อยค าว่า “ในกรณีที่จะมี 
การออกจากต าแหน่ง......” ซึ่ งหมายความว่าไม่จ าเป็นต้องมีการออกเพียงแต่จะมีการออก 
คณะรัฐมนตรีกจ็ะต้องประกาศแล้ว เพราะการประกาศนั้นเพียงแต่เป็นวิธีการที่จะให้ได้มีการ
เลือกตั้งตามมาตรา ๑๑๗ เท่านั้น ฉะนั้นจึงเห็นว่า ในวาระแรกนี้ ถ้าจะมีการออกจากต าแหน่งของ
สมาชิกประเภทที่ ๒ ก็จะต้องประกาศจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งได้รับการศึกษาอบรมจบชั้น
ประถมศึกษาตามมาตรา ๑๑๖ วรรค ๓ ในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ 

๖. ส่วนในปีต่อๆ ไปถ้าจะมีการออกจากต าแหน่งของสมาชิกประเภทที่ ๒ กค็ง
ด าเนินการดั่งกล่าวมาแล้วข้างต้น เว้นแต่ในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๕ ถึงแม้จะมีการออกจาก
ต าแหน่งของสมาชิกประเภทที่ ๒ กต็าม คณะรัฐมนตรีกไ็ม่จ าต้องประกาศจ านวนผู้มีสทิธิเลือกตั้ง
ตามมาตรา ๑๑๖ วรรค ๓ อกี เพราะในวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๐๕ นั้น เป็นวันสิ้นสุดระยะเวลาสิบปี
ตามมาตรา ๑๑๕ ซ่ึงสภาผู้แทนราษฎรจะประกอบด้วยสมาชิกประเภทที่ ๒ ไม่ได้แล้ว 

๗. ก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะประกาศจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ งซึ่งได้รับการศึกษา
อบรมจบชั้นประถมศึกษา ก็จะต้องมีการส ารวจเสียก่อน ฉะนั้นในวาระเร่ิมแรกนี้ ก็ควรจะ ให้
กระทรวงมหาดไทยด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ในพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 
๒๔๙๙ เสยีภายในเรว็วันนี้  เพื่อให้ทนัประกาศในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ 

๘. สภาผู้แทนราษฎรจะต้องตราข้อบังคับว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการออกจาก
ต าแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่  ๒ ตามมาตรา ๑๑๖ วรรค ๑ ซึ่งควรจะได้
ประกาศใช้บังคับไว้เสยีแต่เนิ่นๆ 

๙. สมาชิกประเภทที่ ๒ ที่จะต้องออกจากต าแหน่งนั้น ออกจากต าแหน่งในวันที่
สมาชิกประเภทที่ ๑ เข้ารับหน้าที่ คือในวันที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ ๑ ซึ่งได้รับ
เลือกตั้งปฏญิาณตนในสภาผู้แทนราษฎร 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๒๙ กุมภาพันธ ์๒๔๙๙ 
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บนัทึก 
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๑. เร่ืองนี้ เดิมคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยเสนอความเห็นไว้ว่า การประกาศ
จ านวนผู้ มีสิทธิเลือกตั้ ง ซึ่ งได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษาตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละจังหวัดได้ทราบว่าตนจะมีสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ ๑ เพิ่มขึ้นแทนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ ๒ ตามบท
เฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญหรือไม่นั้น  ในวาระแรกนี้ จะต้องกระท าในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ 
และถ้าปรากฏว่าในจังหวัดใดมีจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษา
ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเป็นจ านวนเกินกึ่งหนึ่ งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดใน
จังหวัดนั้น กใ็ห้จัดให้มีการเลือกตั้งภายในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๐๐ ทั้งนี้ เพราะเมื่อถึงวันที่ ๗ 
มีนาคม ๒๕๐๐ ซึ่งเป็นวันที่ใช้บังคับรัฐธรรมนูญครบ ๕ ปี แล้วนั้น พลเมืองในจังหวัดนั้นๆ ย่อม
เกิดมีสิทธิที่จะเลือกตั้งผู้แทนของตนเพิ่มขึ้ นได้ทันที ถ้าจะรอให้ใช้บังคับรัฐธรรมนูญมาครบห้าปี
เสยีก่อนจงึจะประกาศ คือไปประกาศในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๑ แล้ว  พลเมืองในจังหวัดนั้นๆ ก็
จะเสียสิทธิเลือกตั้งผู้แทนของตนเพิ่มขึ้น  ทั้งนี้  โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าการประกาศ
จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นเพียงองค์ประกอบอันหนึ่งเท่านั้นที่จะท าให้ทราบได้ว่า ในจังหวัด
ใดบ้างที่พลเมืองมีสทิธเิลือกตั้งผู้แทนของตนเพิ่มข้ึน เมื่อใช้บังคับรัฐธรรมนูญมาครบห้าปี 

๒. ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้เสนอขอตั้งงบประมาณเพื่อใช้จ่ายในการส ารวจ
จ านวนผู้ มีสิทธิเลือกตั้ งซึ่ งได้ รับการศึกษาอบรมจบชั้ นประถมศึกษาตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการเพื่ อจะได้ทราบว่าจังหวัดใดบ้างที่มีจ านวนผู้ มีสิทธิเลือกตั้ ง จบชั้ น
ประถมศึกษาเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด อันจะต้องจัดให้มีการ เลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ ๑ เพิ่มขึ้นตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ และจะได้กระท า
พร้อมกนัไปกบัการเลือกตั้งทั่วไปซึ่งจะมีข้ึนในปี พ.ศ.๒๕๐๐ นี้  

๓. หลังจากได้รับข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทยนี้แล้ว คณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้ นคณะหนึ่งเรียกว่า คณะกรรมการพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาการ เลือกตั้ง โดยมี
ข้าพเจ้าเป็นประธานกรรมการเพื่อพิจารณาว่าการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ ๑ 
เพิ่มข้ึนตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญนั้นจะกระท าพร้อมกนัไปกบัการเลือกตั้งทั่วไปได้หรือไม่ 
ประการใด 

๔. คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเร่ืองนี้ แล้ว เมื่ อวันที่  ๓ เมษายน ศกนี้ มี
ความเห็นว่า มาตรา ๑๑๖ วรรคแรกของรัฐธรรมนูญได้ค าชัดเจนว่า “เมื่อได้บังคับรัฐธรรมนูญนี้
ไปแล้วห้าปี ถ้าผู้ มีสิทธิเลือกตั้ งในจังหวัดใดได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษาตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นจ านวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดในจังหวัด
นั้น......” แสดงจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งนั้นจะต้องถือเอาจ านวนที่มีอยู่เมื่อใช้รัฐธรรมนูญมาครบห้า
ปีแล้ว  คือหลังจากวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๐๐ กล่าวคือการนับจ านวนผู้มีสทิธิเลือกตั้งต้องถือจ านวน
ที่มีอยู่ตั้งแต่วันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๐๐ เป็นต้นไป การประกาศจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งก่อนหน้านั้น



 ๔ 

ย่อมไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  โดยเหตุนี้  เมื่อมาตรา ๑๑๖ วรรคสาม ก าหนดให้คณะรัฐมนตรี
ประกาศจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษาตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการในวันที่ ๑ มกราคม ของทุกๆ ปีเมื่อภายหลังใช้บังคับรัฐธรรมนูญมาครบห้า
ปีแล้ว การประกาศนี้ จึงต้องเร่ิมท าเมื่อวันที่  ๑ มกราคม ๒๕๐๑ และโดยนัยนี้  การเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ ๑ แทนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ ๒ ตามบทเฉพาะ
กาลของรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๑๖ จึงต้องกระท าในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๑ แต่ต้องไม่เกินวันที่ ๑ 
เมษายน ๒๕๐๑ ตามมาตรา ๑๑๗ 
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บันทึก
เรื่อง  การปฏิบัติตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ
		

๑. บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเรื่องบทเฉพาะกาลที่เกี่ยวกับการออกจากตำแหน่งของสมาชิกประเภทที่ ๒ มีดังนี้
“มาตรา ๑๑๖  เมื่อได้ใช้บังคับรัฐธรรมนูญนี้ไปแล้วห้าปี ถ้าผู้มีสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดใดได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเป็นจำนวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดในจังหวัดนั้
             น ก็ให้สมาชิกประเภทที่ ๒ ออกจากตำแหน่งมีจำนวนเท่าจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีการเลือกตั้งในจังหวัดนั้น หลักเกณฑ์และวิธีการออกจากตำแหน่งให้เป็นไปตามข้อบังคับซึ่งสภาผู้แทนราษฎรจะได้ตราขึ้น
ในกรณีที่จะมีการออกจากตำแหน่งของสมาชิกประเภทที่ ๒ ตามความในวรรคแรก ให้คณะรัฐมนตรีประกาศจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษาตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการในวันที่ ๑ มกราคม ของทุกๆ ปี”
“มาตรา ๑๑๗ ในกรณีที่สมาชิกประเภทที่ ๒ จะต้องออกจากตำแหน่งตามมาตรา ๑๑๖ ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกประเภทที
             ่ ๑ เพิ่มขึ้นมีจำนวนเท่ากับจำนวนสมาชิกประเภทที่ ๒ ที่จะต้องออกจากตำแหน่งนั้นภายในวันที่ ๑ เมษายน และให้สมาชิกประเภทที่ ๒ ออกจากตำแหน่งในวันที่สมาชิกประเภทที่ ๑ เข้ารับหน้าที่”
๒. ประเด็นสำคัญของเรื่องนี้อยู่ที่การปฏิบัติเฉพาะในวาระแรกนี้เท่านั้นว่าจะกระทำเมื่อใดและอย่างไร เพราะในวาระต่อๆ ไปก็อาจจะต้องปฏิบัติทำนองเดียวกันทุกๆ ปี  ฉะนั้นต่อไปนี้ก็จะได้กล่าวถึงการปฏิบัติเฉพาะในวาระแรกเป็นประการสำคัญ
๓. ปัญหาที่จะต้องพิจารณามีว่า (ก) การเลือกตั้งตามมาตรา ๑๑๖ จะต้องกระทำเมื่อใด (ข) การประกาศจำนวนผู
             ้ที่มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษาจะต้องกระทำเมื่อใด
๔. ตามมาตรา ๑๑๖ ก็บัญญัติไว้ชัดแจ้งว่าเมื่อได้ใช้บังคับรัฐธรรมนูญไปแล้วห้าปี สมาชิกประเภทที่ ๒ ต้องออกจากตำแหน่งและมาตรา ๑๑๗ ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกประเภทที่ ๑ ในกรณีที่สมาชิกประเภทที่ ๒ จะต้องออกจากตำแหน่ง
รัฐธรรมนูญประกาศใช้เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๔๙๕ ระยะเวลาห้าปีตามมาตรา ๑๑๖ ก็จะสิ้นสุดลงในวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๐๐ ฉะนั้น ในวาระแรกนี้ถ้าจะมีการออกจากตำแหน่งของสมาชิกประเภทที่ ๒ ก็จะต้องดำเนินการเลือกตั้งภายในวันที่ ๑ เมษา
             ยน ๒๕๐๐ ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วว่า “ในวาระแรกนี้จึงต้องประกาศในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ เพราะจำเป็นจะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งภายในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๐๐”
๕. เมื่อเป็นเช่นนี้ปัญหาก็มีว่า ในวาระแรกจะประกาศจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษาก่อนวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๐๐ ได้หรือไม่ กล่าวคือ จะขัดกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญหรือไม่ ปัญหานี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ก็ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วว่าจะต้องประกาศภายในวัน
             ที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ ดังได้กล่าวมาแล้ว เหตุผลสนับสนุนความเห็นนี้ คือ ตามมาตรา ๑๑๖ วรรค ๓ ใช้ถ้อยคำว่า “ในกรณีที่จะมี การออกจากตำแหน่ง......” ซึ่งหมายความว่าไม่จำเป็นต้องมีการออกเพียงแต่จะมีการออก คณะรัฐมนตรีก็จะต้องประกาศแล้ว เพราะการประกาศนั้นเพียงแต่เป็นวิธีการที่จะให้ได้มีการเลือกตั้งตามมาตรา ๑๑๗ เท่านั้น ฉะนั้นจึงเห็นว่า ในวาระแรกนี้ถ้าจะมีการออกจากตำแหน่งของสมาชิกประเภทที่ ๒ ก็จะต้องประกาศจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษาตามมาตรา ๑๑๖ วรรค ๓ ในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐

             ๖. ส่วนในปีต่อๆ ไปถ้าจะมีการออกจากตำแหน่งของสมาชิกประเภทที่ ๒ ก็คงดำเนินการดั่งกล่าวมาแล้วข้างต้น เว้นแต่ในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๕ ถึงแม้จะมีการออกจากตำแหน่งของสมาชิกประเภทที่ ๒ ก็ตาม คณะรัฐมนตรีก็ไม่จำต้องประกาศจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๑๑๖ วรรค ๓ อีก เพราะในวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๐๕ นั้น เป็นวันสิ้นสุดระยะเวลาสิบปีตามมาตรา ๑๑๕ ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรจะประกอบด้วยสมาชิกประเภทที่ ๒ ไม่ได้แล้ว
๗. ก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะประกาศจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษา ก็จะต้องมีการสำรวจ
             เสียก่อน ฉะนั้นในวาระเริ่มแรกนี้ก็ควรจะให้กระทรวงมหาดไทยดำเนินการตามอำนาจและหน้าที่ในพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๔๙๙ เสียภายในเร็ววันนี้ เพื่อให้ทันประกาศในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐
๘. สภาผู้แทนราษฎรจะต้องตราข้อบังคับว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการออกจากตำแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ ๒ ตามมาตรา ๑๑๖ วรรค ๑ ซึ่งควรจะได้ประกาศใช้บังคับไว้เสียแต่เนิ่นๆ
๙. สมาชิกประเภทที่ ๒ ที่จะต้องออกจากตำแหน่งนั้น ออกจากตำแหน่งในวันที่สมาชิกประเภทที่ ๑ เข้ารับหน้าที่ คือในวันที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที
             ่ ๑ ซึ่งได้รับเลือกตั้งปฏิญาณตนในสภาผู้แทนราษฎร



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๙
 
บันทึก
เรื่อง  ปัญหาการปฏิบัติตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ
		

๑. เรื่องนี้เดิมคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยเสนอความเห็นไว้ว่า การประกาศจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละจังหวัดได้ทราบว่าตนจะมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ ๑ เพิ่มขึ้นแทนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ ๒ ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธร
             รมนูญหรือไม่นั้น  ในวาระแรกนี้จะต้องกระทำในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ และถ้าปรากฏว่าในจังหวัดใดมีจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเป็นจำนวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดในจังหวัดนั้น ก็ให้จัดให้มีการเลือกตั้งภายในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๐๐ ทั้งนี้เพราะเมื่อถึงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๐๐ ซึ่งเป็นวันที่ใช้บังคับรัฐธรรมนูญครบ ๕ ปี แล้วนั้น พลเมืองในจังหวัดนั้นๆ ย่อมเกิดมีสิทธิที่จะเลือกตั้งผู้แทนของตนเพิ่มขึ้นได้ทันที ถ้าจะรอให้ใช้บังคับรัฐธรรมนูญมาค
             รบห้าปีเสียก่อนจึงจะประกาศ คือไปประกาศในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๑ แล้ว  พลเมืองในจังหวัดนั้นๆ ก็จะเสียสิทธิเลือกตั้งผู้แทนของตนเพิ่มขึ้น  ทั้งนี้ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าการประกาศจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นเพียงองค์ประกอบอันหนึ่งเท่านั้นที่จะทำให้ทราบได้ว่า ในจังหวัดใดบ้างที่พลเมืองมีสิทธิเลือกตั้งผู้แทนของตนเพิ่มขึ้น เมื่อใช้บังคับรัฐธรรมนูญมาครบห้าปี
๒. ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้เสนอขอตั้งงบประมาณเพื่อใช้จ่ายในการสำรวจจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษาตามหลักสูตรของกระท
             รวงศึกษาธิการเพื่อจะได้ทราบว่าจังหวัดใดบ้างที่มีจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จบชั้นประถมศึกษาเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด อันจะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ ๑ เพิ่มขึ้นตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ และจะได้กระทำพร้อมกันไปกับการเลือกตั้งทั่วไปซึ่งจะมีขึ้นในปี พ.ศ.๒๕๐๐ นี้
๓. หลังจากได้รับข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทยนี้แล้ว คณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเรียกว่า คณะกรรมการพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาการเลือกตั้ง โดยมีข้าพเจ้าเป็นประธานกรรมการเพื่อพิจารณา
             ว่าการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ ๑ เพิ่มขึ้นตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญนั้นจะกระทำพร้อมกันไปกับการเลือกตั้งทั่วไปได้หรือไม่ ประการใด
๔. คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเรื่องนี้แล้ว เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ศกนี้มีความเห็นว่า มาตรา ๑๑๖ วรรคแรกของรัฐธรรมนูญได้คำชัดเจนว่า “เมื่อได้บังคับรัฐธรรมนูญนี้ไปแล้วห้าปี ถ้าผู้มีสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดใดได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นจำนวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดในจังหวัดนั้น......” แสดงจำนวนผู้มีสิทธิเ
             ลือกตั้งนั้นจะต้องถือเอาจำนวนที่มีอยู่เมื่อใช้รัฐธรรมนูญมาครบห้าปีแล้ว  คือหลังจากวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๐๐ กล่าวคือการนับจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องถือจำนวนที่มีอยู่ตั้งแต่วันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๐๐ เป็นต้นไป การประกาศจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งก่อนหน้านั้นย่อมไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  โดยเหตุนี้ เมื่อมาตรา ๑๑๖ วรรคสาม กำหนดให้คณะรัฐมนตรีประกาศจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งได้รับการศึกษาอบรมจบชั้นประถมศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการในวันที่ ๑ มกราคม ของทุกๆ ปีเมื่อภายหลังใช้บังคับรัฐธรรมนูญมาครบห้าปีแล้ว กา
             รประกาศนี้จึงต้องเริ่มทำเมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๑ และโดยนัยนี้ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ ๑ แทนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ ๒ ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๑๖ จึงต้องกระทำในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๑ แต่ต้องไม่เกินวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๐๑ ตามมาตรา ๑๑๗

(ลงชื่อ) ลัดพลีธรรมประคัลภ์
(พระยาลัดพลีธรรมประคัลภ์)
ประธานคณะกรรมการพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาการเลือกตั้ง
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