Gaudasal be/ vere

N U, odwe/o0en AUNNUANZNITNNING BN
MBIV

Lo NWAN bErm
& o ) a a P
Gas Jayvnennuiasaawasdes
= = %4 =
38U LPUIDMIAUSIFNUAS

MuNnINEMINaIFIUNIL lUSeaznssumInguim Taaniids
Nl DECE/WEXE aNUN & NN bErm ANNNLATUTILNUNINNTTNTNMIAFIN 1ag
NNTENTNMIAAINWTNNSNEIMIDUAENAUAINITLATAIWDIEDS TNNTANTHUNGIUN
ngvanguazvanmsmutaulrdunmnuiansiesdanasdasil lunujuansmeana
Y v a v o ) S A v Ve = v
wihninasiiamsladesnuludssountdudymdenguineagiias | wasteuiiluung
nstlazldardanuiuneausnssumsngeininenay uanisideniduua e
¥ v P v & p < ° ¥ PEY)
uidgyiawizninAuasIvie 9 oy zunGad lisminseazihinlilssgndnu
Gasdulaniain Flauuilnsznsansaasnianulasauagienlasazus
ayLAsIziaINAMENIINNISNgEinaduianiaiuaslidaudaudunannaieg 3
a a (35 I~ o [ & [ < v c} < o @
wwsAaneediasuy Wumsnseilusanwasnsananinamioulanduasedranluns
AN agﬂmhalLwiqmmmuqmmﬂgwmﬂﬁwﬁu ANUNTIVDELUAINY
o ' P PR o a a Py vy ]
a3aun luGaeaniienutAsAaWasdasil nsensnmsaadlatpeaaly
AMZNITUMINGBHNINITAN T msUsznaufamsgetialalazantlunsussnaufans
sAanpBias tnansensnmsassazladadallunanUjus euznssumsnguimila
a @ ¥y v o @ o 4 @ ¥ o
NI5INANNEN ) IR 1d M5 unsens19nI5Aa3 Fansensranisaasaz el

fansdaymen g dald asUsinglutuiinSasusenuaniudiuasan 0o aw5uIuaedn

p oD

|
=i

Auiildimualudansuaninsanssgauaindousunisdad u. oocb/bean aviuil
AN wew wad wazithlansueasmsanesuunsaslauielinsznsemInas
nuuds warlasfinmiinsznsnmsessilazeliamznssunsngeinmiansaning
wininarimiaseEsaduidmiuiuinaenssumsnguimidinendiudr Fedeumn
inerelalusaudalinsznsmsndanu

wiansuwihdailldduniuiinGasinanineguy (USENUBNLUGIUATIN

NAA wHUBINGU) EUNIBN o AU TaANNNIANTUNNHDEUIIY



2DUFNANNUUDD
(Wi JaRena)
LBBMIAUTNITNMINO AN



(tandsuuume)
(a3 o/ beale
Uuin

(3849 USHNUANLUEHUATNY 106 A2TUIUINAY

nsznsnamalnaldinieda 1 ovvob/bewe aviudl b Sunaw
WEXe BINTENTNMIABITTH USEnuanudiuasin e verhduaniuhusaiipuive
L‘ﬂuwé’nﬂszﬁ’uiumsﬁﬁﬁﬂé’ﬁwé'fmap%’w@%’umm%’nawﬂﬁwaué’ﬂammum%afmn
thumurasuiem vlumsimeuindasheGuarmihliungiumnduhiun
N nIEnTNmalngasdehiamsisisneasdunmsusznaumsiesiarasdies su
wdasldfuaygnannnsznsnmsasinouniali nssnsnmsadsldimisde 7l w.¢as/
Wl aTTUTl @ NNTIAN Lerl AaUNTENTINMAIna Ty msedli
aznssuMsnguiminsandanalundnmsineiuesinnestiasagazuddimny
MEVAY

domnsuansmsnmrignuasldiniede 1 cves/wexs asiuil o
N9UIeU b dMPazaInTEnINMIaad ludymainanmnlinuenssumsnguim
NNTAN

AMENITNNITNABHN (NIINNIIINNYKANENDNTN 0) ldRIITANUED

< v X
wmauammmummﬂﬂu

' 4 4
= 1 o = o a =S

ﬁnﬂLaﬂﬂ']‘i‘ﬂENN']ﬂﬁﬂmxﬂi’iuﬂ’liﬂi}‘l&}{]ﬂ’lﬂiﬂﬂ{,]’j']ﬂmuﬂ’lélﬁﬂa"nul,ﬂﬂ?lu

]
) LS o ¥

Wuesaasniiiausenlvd 9 dumdaannadre q nu 2aliaanzdsunsiuaanduiie

D

[ [ o [ A a v Y Yo = T @ < Y a 1 v a =)
WudsznudmsumsiusenlagSumaviagdyandy 9 dduanmihlulufanisi
NENNUMTAT wazuanNNIAUSENUBNIUgLUTIN PN Huad SelinstinneInuuIEn
dadladada 9100 wazudEnuaalna-lng 910e wazUsnghdinaudmiumiasuas
USEnmaAuan@eny Asfamsuiedinsaninlunsianasdias veadied
wnsanlaidy
= 4 = 1 o' a a Loy X o
AMzNIINMINguM2aLdualiszani MM “wsdanasdies” didudly
mwelaas elandyaaililunsznntyadauquiamsanesunsenuiseny
UaaaAandanIgnuieasnsusy w.a. bewe aIINNsguIalainarsuiud,
a a J N '3 v a = < v | v
sdanasdtesstiaionalsslamiunlszsimand anznssumsngeimuiuinmennsly
nguanaainandsiatavanaz lsiuiuaulildiiasdalifiunnguanedyadanvue

[ J Ay a a v v v Ag o vy Y va
']quﬂizﬂﬂﬂ LLa&i’)ﬁﬂTi"llBQLﬂiﬂﬁlwa\‘i"maﬂ'ﬂﬂﬁﬂLL?\N LLB%QHUG‘IMﬂﬂQW?l@NWiSiTﬁUiUuﬂJuGl

FIN3DNAUNIUNTD 1 Y. 9oL/ WEr dIUN b TINAN bEXL



&

va

v a a v & Moy 8 & ' v Vv o o
Neeesdonasdiasli ne 9 Alanaaiudumsanmihagudrmunszniyad U w.a
. bEwe NNEMINGY) FaaNunImuanaznu 9 lannudesiifiagluayainas
k4 v @ ‘:: (4 a a o’d! v YV a v d} o
FatiAuienuiesfanasdies Zensznsnmsaatladainiliilaiui o gmen beow
A A [ 2 o v o o v s

wazayailiiernudeuledesdivue lidmiugnussasdazaaaygyradsznaunis
3sdanasBasazialfiRnnnnazinenuanvauzaunsdawasdiasmungang

MgaliaznssuMIngeimIsiuanasiazmvuaansnzuasianms
waunsdanasdesidalvte awialuil

0. wsnanasdasiluiamsadnwilndasuinaanulszandausng

a P~y 4

< 1 Y a a :.g = o [ [ % [ a a a
LLa‘é:L‘lJuWLﬂ‘b}ﬂE]ﬂE]SL‘ViLﬂﬂLﬂiﬂ(ﬂ?luiﬂilllﬂ'ﬁﬁﬂuaﬁLﬂuﬂﬂﬂﬂ’izﬂu ANNANLAIAANDIBLDT

a

niilafianwazdauunluanngligdu eanudszaidzasnsdanasdiasiilsiauainou

1 [ L4 1 d' a a Y v g’l &! d‘ U A Y Y
LANAUNINNUYIN LW’i'lx']']LNE]LﬂiﬂﬁlwEN"ZfLBﬂﬂ‘R]ﬂGN’ZluLWE]ﬂ'JﬂG]ﬂ’]W“ZIENﬂi$‘Zﬁ°Zf‘L! W1

v
] =

daniilamanazinmnduliloslasaduanuwhneudelilalddufnsdavadiasnand
JuiasshandagizelesUnfildugnisnelates wouainswddusudunfuzanaay
° I [ [ vd v Ya A
ihandunantsziulizasnaunhazldGuay
v, Wauil wsdavadiesiuluianmsansiiananulszmmun g
=% = a va < = v @ . a a a %
wikflotveanljudmndaulaimelifonvszeesuanuhamisnnesiansdiasle
mlafedanuyaeadiutesiiaUsslexilufamsiasunagarmniuli dmsuiams

swensusatamIUsziudsnlugudenny nzmgiewnen o uwwsenlyaal

=® w vald Ya 1 ' :gl’ ] Y v @ ] = [
wEWe meuqmiwﬂamsmq N L%ﬁ'luﬂﬂﬂ']ﬁllﬁmﬁﬂu’é]ﬂ’]ﬁLG]EI'Jﬂu

U

o. muinanuamidanuaadliiulan welasgusisienulszad

= o o a s < a P -
GIBE]G]N’]‘VI‘O$1‘HNT1'13@'J‘UQNLﬂiﬂﬂWBQ%LﬂﬂHU’NU‘SZﬂTﬁ IG]EI‘VILﬂiﬂﬂWBQﬁLaﬁﬂﬂmﬁﬂuLWB

°

MFGMNIUTEITU ﬁqmL‘ﬂuagiiwﬁawmiﬂ'izm%ﬁ%é'mﬁLﬁuvguﬁauwﬁmammm o

k4
a = |

szdafiliilufamaniieduadnasau Fuiislasiusnuduannussaryanain liany
4 & a = vy & ° v Y A v @ ¢ | ¥
adoauduluwdauarnarugayly wazdrazdasliiizdansdumnizannasiais
anssamu mfisulanuianissunmsnisfamslsziuneaudatagmealdmsaugulos

o P @ = v Yo o o Qs & '
ademarauLieInY waznsinsznsnmsealdmmnue “Qauly” Liftaanuis
NN

€. mufinananuaitiazmulainmsniguadneugudaniuresdag

LIS

]
[ o & =)

Usenisusn tialvinisiarsanlvisavumaudavanysenuausntutive
whgsmwuasannIuiiaravransianasdiasidenauinzayane linansau
Usemangas iNanaztasnudlunamsunstionaaiuasfowasdes
GastifigunufamssunasvsanamsdssiunaladnutdaInu
& A = ¥ o o o a v =
¢. luFaamsmuauil Wunthizeanssnsnmsnasnazinsaningd
U

anu3aaIvzanaglulszianainaninuainiali wazlumsiiarsannsdian 9



&
v v a 1% aa a ¢ & A v A 1w o~
ATENTINNISANINGBNALA BINNTANAEANNNHAINPEH NNz IR T unuwigaae
= <~ k4 Vv =~ )
msazfionnuanalesasavialaanedantszmslothaviala
D. MUANHULUALNANNITOUTIAYVDIUATAANBIBLEIAINAINILED
vV k4 4 k4 [~ Y g
20U (VD ¢ WAz W) waaza'a;ﬂl,ﬂuﬂgl,ﬂmm‘vlﬂmu
n. lagNasaanaediasrnaneanuds fansansdedananulseanzu

mludasduisdasduiivgulineun vidgnnisssdmsdulentadayliyaaazeszyl’

v
Y v

ToammztuduliulaaiindvinsussdiunsdifauamsEouarznaiiasnn laddyan

v
L4

Tumseagedulidanuuu mldnsdanasdiasla
Y ¥ a o -1 S 1 A4 a v A Y YA a )
2. dadufivpuasnaniazanlufdalaignilanmanliginctulau
waaendumsiigdasnudyanlumsmszuinyanaainaniuudeniuiuanuia
wianshiganRunnaniidululesligaie mnsldliyanaduaildszylivaslaifide

dyanduduiewdnly Fwaavidumsdedanulszmnsunily

] ]
vV o %

d: v [ [ I [ I aa = o
a. wagnimandszny (lagwmwznindduswdunaunaziiues)

< v a a8 ¢ o ¥ o = 2 v o Ya A9 vy
waasauunnwalaudy wshionasdiasmidesdmilsdaaninvesdilumsnaslddunlig

Tunuusadnlalal gadennuglddEuausssum

U

J v
a 3

Ao @ U] a1l a a v & a v =~
N. mqmawammmmmunﬂa ﬂNH@?WNU?Hﬂ%uﬁluﬂ‘\]ﬂ’]‘iﬂﬁﬂia

o

<

a d' < Y o o d% v 1 I~ [ a a s () I
fdamsdulanenlacmiiiunmsruiuleganidusneauzsasnsfonasdad vinua il
mstadauazilumsimmzdmiunsalidarmuy nelsilinsedn asiifbinshazie
NUSENUUMLTUAINSATAOWDNTEDS (WSzmMInTeynuaNeea@eazaailuns
Undzasudenlile allvazdaslidnhussmyaaailvgin@uuu Naumusssumntgau
I |c= v w % d! I 1 4 c:q o v al v
WumsanmaanaagivzdasmananUsziuzeaaazilunhliiannduind el Tasile
[ U o a <l v
sdaaeTinennasanle
v [ [ 4 v v v [~ [~ 7]
andrlaganlanariniug ddanaziiulainvalaluayauas
v 1w “.:} - ¥ ¥ @ ¥ Y T oa o ot v
n3zN3NNMIAaINIE “Gauly” Faldnanliaddaudeuazgndasiy Aamsnizani
a a e’gﬂ v I YV Yy a = o I o o v v =
sfanasdiasuuazdautumsligindulosiininddumniuaslosridumsa nanhe
< Y Ao @ ' ' Y vy a 'K a = = oG v
Wumsmndiaaguammzlumsldgintuloslidasinsanfuvavionazasmsnli
Anduly
. MNanNIIAINaNAUSULNNIAIUSENUANIUL IUATHN N0 WA
U 1@ pdNTaLIIN USENUaNUSUaTN 0e Hledsznaunfamsiesaanasdias
Wumsaee iesuanszyh lWiiaunsseainseialuueansalnfiduannuwuy wasy
&' v A a a a W v 1T A a a o a v Yy
wannnilluniidavieuaudvesudenlivnnghifamsvaasionadias aseglad
nanlilunisdauianaudiuh Jaquszaeddunigasuienfe “munzenan” uanle

' 4 v Y 1 a a o"gs 3&{ all Yy ] | v i & da
NANINITNHOULLDIN Lﬂ’iﬂ@lwaﬁ‘mﬂiuu(ﬂﬁﬂuiﬂil&llﬂNﬂ’J’]NHQ%N']EW]QZIG\N']IHVIE!@%QVI@H

YRNHONATEWNY UANIUNDILEIBND DT LLazmmﬁqﬁLﬁaazmﬂmmﬂﬁ@'ﬁﬁma
3

e
Lo

=~

Touniduzasauld Aanmisiidragaieldnismuquesesiguianinmeisudr danasi



al 9/91:-:}! 1

o U A R & A v v v ' ya a
Toguszaedaudtaagatniisiazduasaedjilionluagmalddnswanae g Najaud

U L]

o @

Usslegdaiuau Yssmsgamemiitezighianisen 9 2e9usEnuaniudiuasan i
y g = PR V& W al v o v @ <&

wdr nastuladanbiidusadegnynguas nziilanedasiulszansumld win

Snasguatieaiansidyaiuilufiewyingg sluiigagduanivariuaaazlfids

o W = Y v [~ v [ v Ao v &
ﬂ']i'Vl']ﬂﬂJuiUUWLﬂEllﬂ ﬂ'Wi']ﬂG]‘LllNLﬂuﬂlﬂiuﬂﬂﬂﬂ‘izﬂu‘l’lL‘SEIﬂ‘Ji’J\TNu

ey IlaRena)
(eSS

AUSNITNMINOHHN
NN b




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753954435
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๒๔-๒๔๙๗
             2025-07-31T09:33:55+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0024/2497 - ปัญหาเกี่ยวกับเครดิตฟองซิเอร์ 

เรื่องเสร็จที่ ๒๔/๒๔๙๗


ที่ น. ๑๕๙๙/๖๗๙๓	สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
	ท่าช้างวังหน้า

๒๑ สิงหาคม ๒๔๙๓

เรื่อง  ปัญหาเกี่ยวกับเครดิตฟองซิเอร์

เรียน  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ตามที่กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยหนังสือที่ ๖๕๘๔/๒๔๙๕ ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๔๙๓ ความว่าได้รับรายงานจากกระทรวงการคลังว่า โดยที่กระทรวงการคลังมีหน้าที่รักษาการอันเกี่ยวกับกิจการเครดิตฟองซิเอร์ จึงพิจารณาเห็นว่าตัวบทกฎหมายและหลักการตามเงื่อนไขอันเกี่ยวก
             ับกิจการเครดิตฟองซิเอร์นี้ ในทางปฏิบัติราชการตามหน้าที่มักจะเกิดการโต้เถียงกันในประเด็นที่เป็นปัญหาข้อกฎหมายอยู่เนืองๆ และถึงแม้ว่าในบางกรณีจะได้อาศัยความเห็นทางคณะกรรมการกฤษฎีกาบ้างก็ตาม แต่การนี้ย่อมเป็นแต่เพียงแก้ปัญหาเฉพาะหน้ากันคราวหนึ่งๆ เท่านั้น เพราะบางเรื่องก็ไม่สามารถจะนำมาใช้ประยุกต์กับเรื่องอื่นได้ถนัดนัก ซึ่งเมื่อเป็นเช่นนี้กระทรวงการคลังจึงมีความปรารถนาอย่างยิ่งที่ใคร่จะขออนุเคราะห์จากคณะกรรมการกฤษฎีกาอธิบายหรือชี้แจงให้ชัดแจ้งเป็นหลักกลางๆ ว่า เครดิตฟองซิเอร์นั้น เป็นการกระทำในลัก
             ษณะหรือหลักเกณฑ์อันใดที่เป็นสาระสำคัญในการวินิจฉัยว่า อยู่ในข่ายแห่งความควบคุมตามกฎหมายข้างต้น ความทราบอยู่แล้วนั้น
ขอเรียนว่าในเรื่องที่เกี่ยวกับเครดิตฟองซิเอร์นี้ กระทรวงการคลังได้เคยขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า การประกอบกิจการชะนิดใดได้ชื่อว่าเป็นการประกอบกิจการเครดิตฟองซิเอร์ เพื่อกระทรวงการคลังจะได้ยึดถือเป็นหลักปฏิบัติ คณะกรรมการกฤษฎีกาก็ได้พิจารณาวางหลักกลางๆ ไว้ให้แล้วสำหรับกระทรวงการคลัง ซึ่งกระทรวงการคลังจะได้นำไปวินิจฉัยปัญหาต่างๆ ต่อไป ดังปรากฏในบันทึกเรื่องบริษัทบอมเบย์เบอร์มา 
             จำกัด จะรับจำนองที่คืนที่ได้เสนอไปยังกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมกับหนังสือที่ น. ๑๑๘๒/๒๔๙๒ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๔๙๒ แล้ว และเข้าใจว่ากรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะได้แจ้งให้กระทรวงการคลังทราบแล้ว และโดยที่คราวนี้กระทรวงการคลังก็ได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวางหลักเกณฑ์การวินิจฉัยเรื่องเช่นเดียวกันกับที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวางไว้แล้ว จึงเรียนมาเพื่อขอได้โปรดแจ้งให้กระทรวงการคลังทราบ
พร้อมกับหนังสือนี้ได้สำเนาบันทึกเรื่องที่กล่าวข้างต้น (บริษัทบอมเบย์เบอร์มา จำกัด จะจำนองที่ดิน) เสนอมาอีก ๑ ฉบับ
              ข้อความพิสดารปรากฏอยู่แล้วนั้น


ขอแสดงความนับถือ
(นายเสริม  วินิจฉัยกุล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
 
(เอกสารแนบท้าย)
เรื่องเสร็จที่ ๙๙/๒๔๙๒

บันทึก
เรื่อง บริษัทบอมเบย์เบอร์มา จำกัด จะรับจำนองที่ดิน฀
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ ๑๖๖๑๒/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๔๙๑ ถึงกระทรวงการคลังแจ้งว่า บริษัทบอมเบย์เบอร์มา จำกัด ขอทำสัญญารับจำนองที่ดินเพื่อเป็นหลักประกันในการที่บริษัทได้ทำสัญญาจ้างผู้รับเหมาชักลากไม้ขอนสักโดยรถยนตร์ออกจากป่าสัมปทานของบริษัท ซึ่งในการนี้ทางบริษัทต้องจ่ายเง
             ินล่วงหน้าให้แก่ผู้รับเหมาไปเป็นจำนวนมาก กระทรวงมหาดไทยสงสัยว่ากิจการนี้จะมีลักษณะเป็นการประกอบการเครดิตฟองซิเอร์ อันจะต้องได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลังก่อนหรือไม่ กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ ม.๕๙๖/๒๔๙๒ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๔๙๒ ตอบกระทรวงมหาดไทยว่าปัญหาทำนองนี้กำลังส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความในหลักการที่เกี่ยวกับเครดิตฟองซิเอร์อยู่จะแจ้งให้ทราบภายหลัง
ต่อมากรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ ๔๒๙๖/๒๔๙๒ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๔๙๒ ส่งคำขอของกระทรวงการคลังในปัญหาดังกล่าวมาให้คณะกรรมการก
             ฤษฎีกาพิจารณา 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้
จากเอกสารที่ส่งมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาปรากฏว่าปัญหาดังกล่าวนี้เกิดขึ้นเป็นครั้งคราวเมื่อบริษัทใหม่ ๆ ยื่นคำร้องมาคล้าย ๆ กัน ขอให้จดทะเบียนการจำนองที่ดินเพื่อเป็นประกันสำหรับการที่บริษัทให้ผู้รับเหมาหรือคู่สัญญาอื่น ๆ กู้เงินล่วงหน้าไปในกิจการที่เกี่ยวกับการค้า และนอกจากกรณีบริษัทบอมเบย์เบอร์มา จำกัด นี้แล้ว ยังมีกรณีที่เกี่ยวกับบริษัทอิสต์เอเชียติ๊ค จำกัด และบริษัทแอลโกล-ไทย จำกัด และปรากฏว่
             าคำตอบสำหรับคำร้องของบริษัทเหล่านี้ก็แตกต่างกัน คือกิจการบางอย่างพิจารณาว่าเป็นเครดิตฟองซิเอร์ บางอย่างก็พิจารณาว่าไม่เป็น
คณะกรรมการกฤษฎีกาขอเสนอให้ระลึกว่า คำว่า “เครดิตฟองซิเอร์” นี้เป็นคำในภาษาฝรั่งเศส ซึ่งได้นำมาบัญญัตินี้ไว้ในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พ.ศ. ๒๔๗๑ หลังจากที่รัฐบาลได้พิจารณาเห็นว่าเครดิตฟองซิเอร์จะบังเกิดผลประโยชน์แก่ประเทศชาติ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าเหตุที่การใช้กฎหมายดังกล่าวยังยึดถือหลักอะไรที่แน่นอนไม่ได้เนื่องด้วยไม่มีบทก
             ฎหมายบัญญัติถึงลักษณะ วัตถุประสงค์ และวิธีการของเครดิตฟองซิเอร์ไว้ให้ชัดแจ้ง และจนบัดนี้ก็ยังหาได้มีพระราชบัญญัติว่าด้วยเครดิตฟองซิเอร์ไม่ ทั้ง ๆ ที่ได้มองเห็นเป็นการล่วงหน้าอยู่แล้วตามพระราชบัญญัติ ปี พ.ศ.. ๒๔๗๑ ที่กล่าวข้างต้น) ข้อความทั้งหมดที่จะทราบ ๆ ได้เกี่ยวกับเรื่องนี้มีอยู่ในสมุดว่าด้วยข้อบังคับเกี่ยวกับเครดิตฟองซิเอร์ ซึ่งกระทรวงการคลังได้จัดพิมพ์ไว้เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๔๗๒ และสมุดนี้เกี่ยวกับเงื่อนไขซึ่งกำหนดไว้สำหรับผู้ที่ประสงค์จะขออนุญาตประกอบการเครดิตฟองซิเอร์จะพึงปฏิบัติมากกว่าท
             ี่จะเกี่ยวกับลักษณะของเครดิตฟองซิเอร์ตามกฎหมาย
ด้วยเหตุนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นสมควรที่จะกำหนดลักษณะและกิจการของเครดิตฟองซิเอร์ไว้เสียให้ชัด ดังต่อไปนี้
๑.  เครดิตฟองซิเอร์เป็นกิจการอย่างหนึ่งซึ่งตั้งขึ้นเพื่อความประสงค์อันจำกัดและเป็นพิเศษคือก่อให้เกิดเครดิตขึ้นโดยมีการจำนองเป็นหลักประกัน ความจริงเครดิตฟองซิเอร์ก็มิได้มีลักษณะผิดแผกไปจากผู้ให้กู้เงิน ความประสงค์ของเครดิตฟองซิเอร์มิใช่เพื่อแสวงที่ดิน แต่กลับตรงกันข้าม เพราะว่าเมื่อเครดิตฟองซิเอร์ได้จัดตั้งขึ้นเพื่อสวัสดิภาพของประชาชน ผู้กู้
             ย่อมมีโอกาสที่จะรักษาที่ดินไว้โดยปลอดภัยตราบเท่าที่ตนยังมิได้ใช้เงินกู้เครดิตฟองซิเอร์ก่อตั้งขึ้นเพื่อจะช่วยเหลือผู้กู้ซึ่งโดยปกติเป็นผู้ที่มีรายได้น้อย หากแต่มีทรัพย์สินอันเป็นที่ดินซึ่งพอจะนำมาเป็นหลักประกันไว้ชั่วคราวจนกว่าจะใช้เงินคืน
๒.  เมื่อเช่นนี้ เครดิตฟองซิเอร์จึงเป็นกิจการถาวรซึ่งติดต่อกับประชาชนทั่วไปผู้หนึ่งผู้ใดซึ่งยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่วางไว้ก็อาจจะขอรับความช่วยเหลือจากเครดิตฟองซิเอร์ได้ หาใช่ติดต่อกับบุคคลส่วนน้อยเพื่อประโยชน์ในกิจการพิเศษบางอย่างเท่านั้นไม่ สำหรับกิจการธนาคาร
             หรือกิจการประกันภัยก็เป็นเช่นเดียวกัน เพราะเหตุนี้เองมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติปี ๒๔๗๑ จึงบัญญัติให้กิจการต่าง ๆ เหล่านี้อยู่ภายใต้บังคับอย่างเดียวกัน
๓.  ตามที่กล่าวมาแล้วนี้ย่อมแสดงให้เห็นได้ว่า เหตุใดรัฐบาลจึงมีความประสงค์ตลอดมาที่จะให้มีการควบคุมเครดิตฟองซิเอร์ในบางประการ โดยที่เครดิตฟองซิเอร์ก่อตั้งขึ้นเพื่อสวัสดิภาพของประชาชน จึงจำเป็นอยู่ว่ากิจการประเภทนี้จะต้องมีเงินทุนก้อนหนึ่งของตนเอง และจะต้องมิให้เป็นกิจการที่เกิดขึ้นอย่างดาษดื่น ซึ่งเมื่อได้รวบรวมเงินจากบรรดาบุคคลที่ให้ความเชื่อถือจ
             นเกินไปเสร็จแล้วก็สาบสูญไป และจำจะต้องให้มีวิธีจัดการอันเหมาะสมกอร์ปด้วยสมรรถภาพ ซึ่งเทียบได้กับกิจการธนาคารหรือกิจการประกันภัยอันต้องอยู่ภายใต้การควบคุมโดยอาศัยเหตุผลเช่นเดียวกัน และการที่กระทรวงการคลังได้กำหนด “เงื่อนไข” ไว้ก็เพื่อความมุ่งหมายดังกล่าวนี้
๔.  ตามที่กล่าวมาแล้วนี้จะเห็นได้ว่าการที่รัฐบาลเข้าควบคุมย่อมเป็นของสำคัญเพราะ
ประการแรก เพื่อให้มีการพิจารณาให้รอบคอบถึงหลักประกันอันจำเป็นเพื่อเสถียรภาพและความรับผิดชอบของเครดิตฟองซิเอร์เสียก่อนที่จะอนุญาตให้ก่อตั้งขึ้น
ประการที่สอง เพื่
             อที่จะป้องกันมิให้กิจการบางชนิดกลายเป็นเครดิตฟองซิเอร์
เรื่องนี้ก็เทียบกับกิจการธนาคารหรือกิจการประกันภัยได้อีกเช่นเดียวกัน
๕.  ในเรื่องการควบคุมนี้ เป็นหน้าที่ของกระทรวงการคลังที่จะพิจารณาว่ากรณีตกหรืออาจจะตกอยู่ในประเภทดังกล่าวมาแล้วหรือไม่ และในการพิจารณากรณีต่าง ๆ นี้ กระทรวงการคลังก็ย่อมจะต้องพิจารณาด้วยความพินิจพิเคราะห์เพื่อที่จะให้เป็นที่แน่ชัดว่าจะมีการละเมิดกฎหมายโดยตรงหรือโดยทางอ้อมประการใดบ้างหรือไม่
๖.  ตามลักษณะและหลักการอันสำคัญของเครดิตฟองซิเอร์ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น (ข้อ ๑ และ
             ข้อ ๒) พอจะสรุปเป็นกฎเกณฑ์ได้ดังนี้
ก. โดยที่เครดิตฟองซิเอร์หมายความถึง กิจการถาวรซึ่งติดต่อกับประชาชนทั่วไปในเบื้องต้นจึงต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่า บริษัทหรือองค์การอื่นใดที่บังเอิญให้บุคคลซึ่งระบุไว้โดยเฉพาะยืมเงินไปโดยมีที่ดินมาจำนองเป็นกรณีพิเศษเฉพาะเรื่องเฉพาะรายเนื่องจากได้มีสัญญาในการค้าอย่างอื่นไว้ต่อกันนั้น หาใช่เครดิตฟองซิเอร์ไม่
ข. ข้อสันนิษฐานดังกล่าวนี้จะตกไปก็ต่อเมื่อพิสูจน์ได้ว่าการที่ให้กู้ยืมเงินไปอันแสดงว่าเป็นการเกี่ยวข้องกับสัญญาในการค้าระหว่างบุคคลดังกล่าวกับบริษัทนั้นเป็นควา
             มเท็จหรือการให้กู้ยืมเงินที่กล่าวนี้เป็นไปโดยไม่สุจริต เพราะได้ให้บุคคลอื่นซึ่งมิได้ระบุไว้และไม่มีข้อสัญญากันเป็นพิเศษกู้ยืมไป ซึ่งแสดงว่าเป็นการติดต่อกับประชาชนทั่วไป
ค. เมื่อผู้กู้นำหลักประกัน (โดยเฉพาะทรัพย์สินอันเป็นที่ดินที่จะจำนอง) มาแสดงจนเป็นที่พอใจแล้ว เครดิตฟองซิเอร์หาจำต้องคำนึงถึงเจตนาของผู้กู้ในการที่จะใช้เงินที่ให้กู้ไปนั้นแต่อย่างใดไม่ ดุจเดียวกับผู้ให้กู้เงินตามธรรมดา
ง. เหตุผลที่สำคัญยิ่งกว่านั้นก็คือ สมมุติว่ามีบริษัทหนึ่งในกิจการค้าหรือกิจการอื่นใดก็ตามได้ดำเนินการซึ่งเห็นไ
             ด้ชัดว่าเป็นลักษณะของเครดิตฟองซิเอร์ หากแต่ว่าเป็นการบังเอิญและเป็นการเฉพาะสำหรับกรณีเดียวเท่านั้น ทั้งไม่มีการทำซ้ำอีก ดังนี้ก็ไม่ควรที่จะถือว่าบริษัทนั้นดำเนินกิจการเครดิตฟองซิเอร์ เพราะการกระทำแต่เพียงรายเดียวจะถือว่าเป็นการค้าปกติของบริษัทไม่ได้ อนึ่งจะต้องไม่ลืมว่าบรรดาบุคคลที่ให้กู้ยืมเงินนั้น ว่ากันตามธรรมดาก็ย่อมเป็นการสมเหตุสมผลอยู่ที่จะต้องการหลักประกันซึ่งอาจจะเป็นว่าให้เอาที่ดินมาจำนองไว้ โดยมิได้สงสัยเลยว่าจะมีเจตนาทุจริตก็ได้
ถ้าเข้าใจดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ก็ย่อมจะเห็นได้ว่าเหตุใดใ
             นสมุดของกระทรวงการคลังว่าด้วย “เงื่อนไข” จึงได้กล่าวไว้อย่างชัดแจ้งและถูกต้องว่า กิจการที่เรียกว่าเครดิตฟองซิเอร์นั้นจะต้องเป็นการให้กู้ยืมเงินโดยมีทรัพย์สินมาจำนองโดยทำเป็นการค้า กล่าวคือเป็นการค้าที่จำกัดอยู่แต่เฉพาะในการให้กู้ยืมเงินโดยไม่ต้องพิจารณาถึงเหตุหรือผลของการที่ให้กู้ยืมเงินไป
๗. ถ้านำหลักการดังกล่าวมาปรับแก่กรณีบริษัทบอมเบย์เบอร์มา จำกัด แล้วก็น่าจะเห็นได้อย่างชัดแจ้งว่า บริษัทบอมเบย์เบอร์มา จำกัด มิได้ประกอบกิจการเครดิตฟองซิเอร์เป็นการค้าเลย เพียงแต่กระทำไปเพื่อเป็นการระมัดระวังใ
             นบางกรณีที่มีสัญญากันเท่านั้น และนอกจากนี้ในหนังสือบริคณสนธิของบริษัทไม่ปรากฏว่ามีกิจการของเครดิตฟองซิเอร์ จริงอยู่ได้มีกล่าวไว้ในหนังสือบริคณสนธินั้นว่า วัตถุประสงค์อันหนึ่งของบริษัทคือ “หามาซึ่งที่ดิน” แต่ก็ได้กล่าวมาข้างต้นแล้วว่า เครดิตฟองซิเอร์นั้นตั้งขึ้นโดยมิได้มีความมุ่งหมายที่จะได้มาในที่สุดซึ่งที่ดินของผู้กู้ที่เคราะห์ร้าย แต่ตั้งขึ้นเพื่อจะช่วยเหลือผู้กู้ และความจริงก็เพื่อจะหาช่องทางให้ผู้กู้มิต้องโอนที่ดินของตนไป กิจการนี้ถ้าอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลตามควรแล้ว ย่อมจะมีวัตถุประสงค
             ์อันดียิ่งอยู่อย่างหนึ่งที่จะคุ้มครองผู้กู้มิให้ตกไปอยู่ภายใต้อิทธิพลของผู้ให้กู้ที่มุ่งแต่ประโยชน์ส่วนตน ประการสุดท้ายถ้าพิเคราะห์ดูกิจการต่าง ๆ ของบริษัทบอมเบย์เบอร์มา จำกัด แล้ว ก็จะเห็นได้ชัดว่าไม่เป็นภัยต่อชุมนุมชนเลย เพราะมิได้เกี่ยวข้องกับประชาชนทั่วไป หากจำกัดอยู่แต่เพียงกิจการที่สัญญากันเป็นพิเศษเท่านั้น ซึ่งในที่สุดคู่สัญญาเหล่านั้นอาจจะปฏิเสธการทำสัญญาเสียได้ ถ้าหากตนไม่เห็นด้วยในหลักประกันที่เรียกร้องนั้น


(นายเสริม  วินิจฉัยกุล)
เลขาธิการ


คณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๔๙๒
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