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             เรื่องเสร็จที่ เ๒๓/๒๒๕๒อ๐

บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.า๒๕๐๕
(ปัญหาการออกประกาศกําหนดเขตอํานาจการรับผิดชอบ
และเขตพื้นที่การปกครองของกองกํากับการตํารวจ

ภูธรจังหวัดมุกดาหารจังหวัดยโสธรและจังหวัดพะเยา)

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท.๐๒๐๕/๑๓๓๕๕ ลงวันที่
ธั้นวาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากได้จัดตั้งจังหวัด
มุกดาหารตามพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ กรมตํารวจจึงเสนอร่างประก
             าศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดหน่วยงาน เขตอํานาจการรับผิดชอบและเขตพื้นที่การปกครอง
ของหน่วยราชการในกรมตํารวจ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อกําหนดเขตอํานาจการรับผิดชอบและ
เขตพื้นที่การปกครองของกองกํากับการตํารวจภูธรจังหวัดมุกดาหาร ไปให้กระทรวงมหาดไทย
ดําเนินการ กระทรวงมหาดไทยได้ส่งร่างประกาศดังกล่าวให้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย
ของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว แต่มีปัญหาข้อกฎหมายที่ยังหาข้อยุติไม่ได้สองประการ คือ

๑. ร่างประกาศดังกล่าวจะต้องออกโดยอํานาจตามมาตรา ๒* แห่งพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมต
             ํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ Was
มาตรา ๒๓ HI แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ฯลฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

๑ มาตรา ๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้กําหนดหน่วยงานและเขตอํานาจ
การรับผิดชอบหรือเขตพื้นที่การปกครองของหน่วยราชการ ตามความในมาตรา ๕ โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา

๒ มาตรา @ การจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม และทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบกรม Wien
เป็นพระราชบัญญัติ

การแบ่งส่วนราชการในสํานั
             กเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักเลขานุการรัฐมนตรี สํานักงาน
ปลัดกระทรวง สํานักงานปลัดทบวง กรม และทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบกรม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

๓ มาตรา ๒๓ ทวิ กระทรวง ทบวง กรมใดมีเหตุพิเศษจะตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งท้องที่
ออกเป็นเขต เพื่อให้มีหัวหน้าส่วนราชการประจําเขต แล้วแต่จะเรียกชื่อเพื่อปฏิบัติงานทางวิชาการก็ได้

หัวหน้าส่วนราชการประจําเขตมีอํานาจหน้าที่เป็นผู้รับนโยบายและคําสั่งจากกระทรวง ทบวง
กรมมาปฏิบัติงานทางวิชาการ และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการประจําสํานักงานเขตซึ่งสังกัด
กร
             ะทรวง ทบวง กรมนั้น

ความในมาตรานีไม่กระทบกระเทือนการแบ่งเขตและการปกครองบังคับบัญชาของตํารวจซึ่ง

ให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕)พ.ศ. ๒๕๓๓ แต่พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวที่ให้อํานาจตราพระราชกฤษฎีกาได้ถูกยกเลิกไปแล้วโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ จึงมีปัญหาว่า กระทรวงมหาดไทยจะใช้อํานาจตาม
มาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวออกประกาศตามข้อเสนอของกรมตํารวจได้หรือไม่

๒. เมื่อครั้งที่มีกฎหมายจัดตั้งจังหวัดยโสธร พ.ศ. ๒๕๑๕“ และจัดตั้งจังหวัด
พะเยา พ.ศ. ๒๕๒๐*“ กระทรวงมหาดไทยก็มิได้ออกประกาศกําหนดเขตพื้นที่การปกครองของ
กองกํากับการตํารวจภูธรของทั้งสอ
             งจังหวัด ทั้งนี้ เพราะมีเหตุผลในขณะนั้นว่า ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดหน่วยงาน เขตอํานาจการรับผิดชอบและเขตพื้นที่การปกครอง
ของหน่วยราชการในกรมตํารวจ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๕“ ซึ่งใช้บังคับอยู่ใน
ขณะนั้น” กําหนดให้กองกํากับการตํารวจภูธรจังหวัดมีเขตอํานาจการรับผิดชอบและเขตพื้นที่การ
ปกครองในการปฏิบัติหน้าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตามบทกฎหมายยอื่น
ที่เกี่ยวกับความผิดในคดีอาญาภายในเขตพื้นที่ของจังหวัดนั้นๆ ไว้แล้ว จึงไม่มีความจําเป็นที่
จะต้องออกประกาศกําหนดในเรื่องดั
             งกล่าวไว้อีก ดังนั้น จึงมีปัญหาว่าการดําเนินการที่แล้วมา
ตามที่กล่าวนี้จะถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า เป็นปัญหาข้อ
กฎหมายที่ยังไม่อาจหาข้อยุติได้ และอาจกระทบถึงความสงบเรียบร้อยของประชาชนและการ
ปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอื่น
จํานวนหลายฉบับ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาทั้งสองประการ

ดังกล่าวข้างต้นด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าว แ
             ละได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ) แล้ว มีความเห็น
ดังต่อไปนี้

(๑) ในบัญหาแรกนั้น แม้ว่าพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ.
๒๕๓๕ จะได้ถูกยกเลิกไปแล้วโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน

« ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๐ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕

* พระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดพะเยา พ.ศ. ๒๕๒๐

»ข้อ ๓๕ กองกํากับการตํารวจภูธรจังหวัด มีเขตอํานาจการรับผิดชอบและเขตพื้นที่การ
ปกครองในการปฏิบัติหน้าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตามบทกฎหมายอื่นอ
             ันเกี่ยวกับ
ดวามผิดในคดีอาญาภายในเขตพื้นที่ของจังหวัดนั้น ๆ

= สําหรับจังหวัดยโสธรนั้น ในขณะจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๑๕ ได้มีประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดหน่วยงาน เขตอํานาจการรับผิดชอบและเขตพื้นที่การปกครองของหน่วย
ราชการในกรมตํารวจ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๐๕ ใช้บังคับอยู่ก่อนแล้ว แต่ต่อมาประกาศฉบับดังกล่าว
ได้ถูกยกเลิกโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดหน่วยงาน ฯลฯ และเขตพื้นที่การปกครองของหน่วย

ราชการในกรมตํารวจลงวันที่ ๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๕
             [END PAGE 2]
             พ.ศ. ๒๕๑๕ ก็ตาม แต่พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.
๒๕๐๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา o แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๒๓ NI แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับ
ที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๓ ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไปตามนัยบทเฉพาะกาลข้อ oe? แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ซึ่งบัญญัติให้พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการออกเป็นส่วนที่ใช้บังคับ
อยู่ก่อนวันที่ประกาศของ
             คณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับได้ต่อไป ฉะนั้น
กระทรวงมหาดไทยย่อมพิจารณาใช้อํานาจตามมาตรา ๒*” แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวประกาศ
กําหนดเขตอํานาจการรับผิดชอบและเขตพื้นที่การปกครองของกองกํากับการตํารวจภูธรจังหวัด
มุกดาหารได้ ตามแต่จะเห็นสมควร แต่อย่างไรก็ดี เนื่องจากประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง
กําหนดหน่วยงานเขตอํานาจการรับผิดชอบและเขตพื้นที่การปกครองของหน่วยราชการในกรม
ตํารวจลงวันที่ ๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒”" แห่งพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไท
             ย พ.ศ. ๒๕๐๕ ยังมีผลใช้บังคับอยู่ และ
ข้อ ๓๕”” ของประกาศดังกล่าวก็ได้กําหนดเขตอํานาจการรับผิดชอบและเขตพื้นที่การปกครอง
ของกองกํากับการตํารวจภูธรจังหวัดฯ ไว้เป็นการทั่วไปแล้ว ฉะนั้นจึงไม่จําเป็นต้องออกประกาศ
กําหนด เขตพื้นที่การปกครองของกองกํากับการตํารวจภูธรจังหวัดมุกดาหารไว้เป็นการเฉพาะราย
อีก

(๒) ในบปัญหาที่สองนั้น เมื่อมีกฎหมายจัดตั้งจังหวัดยโสธรและจังหวัดพะเยา
แล้ว การที่กระทรวงมหาดไทยมิได้ดําเนินการออกประกาศกําหนดเขตอํานาจการรับผิดชอบและ
เขตพื้นที่การปกครองของกองกํากับการตํารวจภูธรของจังหวั
             ดทั้งสองไว้เป็นการเฉพาะรายอีก
เนื่องจากพิจารณาเห็นว่าประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดหน่วยงาน เขตอํานาจการ
รับผิดชอบและเขตพื้นที่การปกครองของหน่วยราชการในกรมตํารวจ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม พ.ศ.
๒๕๑๕ ข้อ we” ยังมีผลใช้บังคับอยู่ นั้น ก็เป็นการปฏิบัติที่ชอบแล้ว เพราะไม่จําเป็นต้องออก

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓

๑ข้อ ๒๕ สําหรับกรมที่ได้ตราพระราชกฤษฎีกา หรือประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี หรือ
'ประกาศของคณะปฏิวัติแบ่งราชการออกเป็นส่วน ที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคั
             บ
ให้คงใช้บังคับได้ต่อไป และให้ผู้อํานวยการส่วนหรือข้าราชการที่ดํารงตําแหน่งอื่นซึ่งเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา
ส่วน ดงมีอํานาจและหน้าที่ตามกฎหมายต่อไป ทั้งนี้ จนกว่าจะได้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการ
ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบั1

oe โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑

นี่ใช้แทน

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒
a       a         เก ” ก        เนะ,          เศ 2 we ed
๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ หน้า ๒ สําหรับจังหวัดยโสธรนั่น ในขณะจัดตังขึ้นเมื่อวันที่ ๑
4.              va,                         
              a    °,        +          °,        เ             aod
มีนาคม ๒๕๑๕ ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดหน่วยงานเขตอํานาจการรับผิดชอบและเขตพื้นที่
การปกครองของหน่วยราชการในกรมตํารวจลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๐๕ ใช้บังดับอยู่ก่อนแล้ว แต่ต่อมา
             [END PAGE 3]
             ๕

ประกาศใหม่เฉพาะจังหวัดยโสธรและจังหวัดพะเยาอีก ในเมื่อข้อ ๓๕** แห่งประกาศดังกล่าวทีใช้
บังคับอยู่ได้กําหนดในเรื่องนั้นๆ ไว้เป็นการทัวไปแล้ว

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๒

aa    x      3.                               a    5                   Ad
ประกาศฉบับดังกล่าวได้ถูกยกเลิกโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดหน่วยงาน ฯลฯ และเขตพื้นที่
การปกครองของหน่วยราชการในกรมตํารวจ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๕
๑6 โปรดดูเช
             ิงอรรถที่ ๒
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