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wa
บันทึก

เรือง แนวทางปฏิบัติเกียวกับอํานาจของผู้ให้สัมปทานที่จะเรียกผู้รับสัมปทานมาเพิม

หรือลดข้อกําหนดหรือเงื่อนไขตามสัมปทานทําไม้หวงห้ามธรรมดา (ไม้ป่าเลน)

ข้อ ๓๒

สํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรีได้มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ สร.๐๕๐๓/๑๕๒๐๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๑ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับอํานาจของผู้ให้สัมปทานที่จะเรียกผู้รับสัมปทานมาเพิ่มหรือลด
ข้อกําหนดหรือเงื่อนไขแห่งสัมปทานทําไม้หวงห้ามธรรมดา (ไม้ป่าเลน) ตามนัยข้อ ๓๒
              ว่า การ
เปลี่ยนแปลงระบบการตัดฟันไม้ป่าเลนขึ้นใหม่ในแบบสัมปทานทําไม้หวงห้ามธรรมดา (ไม้ป่า
เลน) ข้อ ๕ แห่งสัมปทาน จะถือว่าเป็นการเพิ่มและลดเงื่อนไขข้อกําหนดในสัมปทาน หรือจะถือ
ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงและแก้ไขเงื่อนไขข้อกําหนดในสัมปทาน และจะเป็นอํานาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรที่จะกระทําได้เพียงใดหรือไม่ อย่างไร

ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่า ในระหว่างที่กรมป่าไม้เสนอกระทรวงเกษตรและ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาหลักการขอเปลี่ยนแปลงนโยบายวิธีการอนุญาตทําไม้ป่าเลน จากการ
อนุญาตแบบรายย่อยหรือผูกขาดมาเป็นการให
             ้สัมปทานระยะยาว ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ
วันที่ «๕ มกราคม ๒๕๐๓ อนุมัติในหลักการแล้ว ในขณะเดียวกันนั้นกรมป่าไม้ก็ได้สั่งเจ้าหน้าที่
ฝ่ายวิชาการออกไปสํารวจวางโครงการหากําลังผลิตของป่าและศึกษาระบบการตัดฟันไม้ป่าเลน
เพื่อประโยชน์ในด้านการควบคุมการเพิ่มกําลังผลิตและการบํารุงป่าให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นเพื่อ
เป็นการสนองนโยบายการให้สัมปทานระยะยาวไปด้วย

จากผลของการทดลองปรากฏข้อเท็จจริงว่า ระบบการตัดฟันไม้ป่าเลนแบบ
Shelter wood Cum Minimum System หรือวิธีเลือกตัดตามที่ได้กําหนดไว้ในเงื่อนไขสัมปทาน
ทํ
             าไม้หวงห้ามธรรมดา (ไม้ป่าเลน) ข้อ ๕ นั้น เท่าที่ใช้กับป่าเลนในประเทศไทยมาเป็นเวลาหลาย
ปีแล้ว ปรากฏว่าสภาพป่าหลังจากได้ผ่านพันการทําไม้มาแล้วทรุดโทรมมาก มีกําลังผลิตต่าลง มี
ไม้ชนิดต้อยค่าอื่นๆ ขึ้นมาแทรกปน ทําให้จํานวนไม้โกงกางที่ได้ขนาดตัดฟันเหลือน้อยมาก กรม
ป่าไม้เห็นสมควรที่จะได้เปลี่ยนแปลงมาใช้ระบบการตัดฟันไม้ป่าเลนเสียใหม่ โดยใช้ระบบการตัด
ฟันแบบ Strip System ซึ่งได้ทดลองแล้วปรากฏว่ามีผลดีมากกว่าระบบการตัดฟันที่ใช้อยู่เดิม
หลายประการ

กรมป่าไม้จึงได้เสนอเรื่องนี้ต่อกระทรวงเกษตร เพื่อขอให้นํ
             าเสนอร์ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรเพิ่มและลดเงื่อนไขข้อกําหนดในสัมปทานทําไม้ป่าเลนเกี่ยวกับระบบการตัดฟัน
ตามเงื่อนไขสัมปทานข้อ ๕ โดยอาศัยอํานาจตามเงื่อนไขสัมปทานข้อ ๓๒ กําหนดระบบการตัด
ฟันไม้ป่าเลนขึ้นใหม่ เป็นระบบ Strip system แต่เนื่องจากการใช้ระบบการตัดฟันแบบนี้ เป็น
แบบที่ดําเนินการตามหลักวิชาการเป็นรายแปลง และต้องกําหนดวิธีการไว้ทั้ง ๑๕ แปลง ตามที่
             [END PAGE 1]
             ๒

ได้รับสัมปทาน ดังนั้น จึงไม่สามารถที่จะกําหนดลงไปในสัมปทานได้ ประกอบกับระบบการตัด
ฟันดังกล่าวนี้ เป็นวิธีการที่ดําเนินการทางวิชาการ ซึ่งกรมป่าไม้นํามาใช้จากผลของการค้นคว้า
ทดลองเพื่อให้ได้ประโยชน์สูงขึ้นทั้ในทางผลผลิต รายได้ของรัฐ และการบํารุงป่าด้วย กรมป่าไม้
จึงขอเปลี่ยนแปลงข้อ ๕ กําหนดการตัดให้เป็นไปตามวิธีการที่กรมป่าไม้กําหนด ทํานองเดียวกับ
เงื่อนไขสัมปทานข้อ ๑๐ ซึ่งกําหนดให้ดําเนินการตามวิธีการที่กรมป่าไม้กําหนด

กระทรวงเกษตรได้นําเข้าสู่ที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาราชการด้านป่าไม้ของ

กร
             ะทรวงเกษตร (กพป.) พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า กรณีเรื่องนี้มีปัญหาอยู่ว่ารัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรโดยลําพัง ในฐานะผู้ให้สัมปทานทําไม้ป่าเลนแทนรัฐบาลจะเปลี่ยนแปลงระบบ
การตัดฟันไม้ป่าเลนตามเงื่อนไขสัมปทานข้อ ๕ โดยอาศัยอํานาจตามเงื่อนไขสัมปทานข้อ ๓๒ ได้
เพียงใดหรือไม่ เพราะเงื่อนไขสัมปทานข้อ ๓๒ ให้อํานาจผู้ให้สัมปทานเฉพาะการเพิ่มหรือลด
ข้อกําหนดหรือเงื่อนไขสัมปทานได้เท่านั้น มิได้กล่าวถึงอํานาจการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข
สัมปทานไว้ด้วย คณะกรรมการของกระทรวงเกษตรดังกล่าวเห็นสมควรให้กรมป่าไม้หารือ

             คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อถือเป็นทางปฏิบัติเสียก่อนว่า การเปลี่ยนแปลงระบบการตัดพันไม้ป่า
เลนขึ้นใหม่ในแบบสัมปทานทําไม้หวงห้ามธรรมดา (ไม้ป่าเลน) ข้อ ๕ จะถือว่า เป็นการเพิ่มและ
ลดเงื่อนไขข้อกําหนดในสัมปทานหรือจะถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงและแก้ไขเงื่อนไขข้อกําหนดใน

สัมปทาน และจะเป็นอํานาจของร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรที่จะกระทําได้เพียงใดหรือไม่

คณะกรรมการการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงเกษตรแล้ว มีความเห็นว่า

ตามนัยข้อ owe? ของสัมปทานทําไม้หวงห้ามธ
             รรมดา(ไม้ป่าเลน) ที่ให้อํานาจ
ผู้ให้สัมปทานที่จะเพิ่มหรือลดข้อกําหนดหรือเงื่อนไขในสัมปทานอย่างใดก็ได้ นั้น ต้องหมายความ
ว่าในสัมปทานนั้นได้มีข้อกําหนดหรือเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดไว้แล้ว ต่อมาเมื่อปรากฏว่า มีความ
จําเป็นเพื่อประโยชน์ของรัฐ ผู้ให้สัมปทานจึงมีอํานาจที่จะเพิ่มหรือลดข้อกําหนดหรือเงื่อนไขนั้นได้
ตามควรแก่กรณี แต่ถ้าข้อกําหนดหรือเงื่อนไขใดยังไม่เคยมีกําหนดไว้ในสัมปทานเลย แล้วจะมา
เขียนกําหนดขึ้นใหม่ในสัมปทานดังนี้ก็ไม่อาจถือได้ว่าเป็นการเพิ่มหรือลดข้อกําหนดหรือเงื่อนไข
ตามนัยข้อ ๓๒ ขอ
             งสัมปทาน ส่วนเรื่องการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขข้อกําหนดหรือเงื่อนไขใน
สัมปทานก็คือเรื่องการเพิ่มหรือลดข้อกําหนดหรือเงื่อนไขนั้นเอง

สําหรับกรณีเรื่องนี้ ตามที่กระทรวงเกษตรมีความเห็นว่า ระบบการตัดพันไม้ป่า
เลนแบบ Strip 5ข951๒๓ ซึ่งได้ทดลองปฏิบัติแล้วปรากฏว่าได้ผลดีมากกว่าระบบการตัดฟันไม้ที่
ได้กําหนดไว้ในเงื่อนไขสัมปทานทําไม้หวงห้ามธรรมดา (ไม้ป่าเลน) ข้อ ๕ หลายประการและอาจ
ทําให้รัฐจัดเก็บภาษีได้มากขึ้น แต่เนื่องจากการจะใช้ระบบการตัดฟันไม้แบบใหม่นี้เป็นแบบที่ต้อง

๑สัมปทานข้อ ๓๒ “เพื่อประโยชน์ของรัฐผ
             ู้ให้สัมปทานมีอํานาจทีจะเรียกผู้รับสัมปทานมา

เพิมหรือลดข้อกําหนดหรือเงื่อนไขในสัมปทานนี่อย่างใดก็ได้ตามความจําเป็นแห่งกรณี ถ้าผู้รับสัมปทานไม่
ยอมรับการเพิมหรือลดข้อกําหนดหรือเงือนไขดังกล่าว ให้ถือว่าผู้รับสัมปทานมีเจตนาเลิกสัมปทานนีและให้นํา
ข้อ oe มาใช้บังคับโดยอนุโลม”
             [END PAGE 2]
             ดําเนินการตามหลักวิชาการเป็นรายแปลง และจะต้องกําหนดวิธีการไว้ทั้ง ๑๕ แปลงตามที่ได้รับ
สัมปทาน ไม่สามารถกําหนดแน่นอนลงในสัมปทานได้ กระทรวงเกษตรจึงประสงค์ขอ
เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขหรือข้อกําหนดการตัดต้นไม้ในเขตป่าสัมปทานตามข้อ ๕" เป็น “ผู้รับ
สัมปทานต้องตัดฟันไม้ในเขตป่าสัมปทานนี้ตามแนวทางที่กรมป่าไม้กําหนด” คณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นว่า เมื่อกระทรวงเกษตรประสงค์จะเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขข้อกําหนดเรื่องการตัดฟัน

ณี       ye       de,     at                   vo     we    2      Ore     »
ไม้กีย่อมกระทําได้และ
             โดยที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรได้รับอนุมัติจากรัฐบาลให้เป็นผู้ให้

สัมปทานจึงย่อมมีอํานาจที่จะเพิ่มหรือลดข้อกําหนดหรือเงื่อนไขในสัมปทานได้

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๑๒

๒ สัมปทาน ข้อ ๕ เดิม มีข้อความดังนี่ “ผู้รับสัมปทานจะตัดต้นไม้ในเขตป่าสัมปทานนี่ได้
โดยให้เหลือแม่ไม้ไว้ดังนี่
5    |      ฉัว    ป     a     จิ     a      ฆ้ =.           =      ry   1
(๑) ถ้าในป่าตอนนั้นมีไม้ขนาดวัดรอบลําต้นตรงที่สูงจากพื้นดิน 
             ๑๓๐ เซนติเมตร ตั้งแต่
wo เซนติเมตรลงมาเป็นส่วนมาก ให้ตัดต้นไม้ออกได้โดยเว้นระยะระหว่างต้นหนึ่งถึงอีกต้นหนึ่งไม่เกิน ๒ เมตร
ซ่    4      by    ป     a     ey,     a      aw,          a     oo.
(๒) ถ้าในป่าตอนนั้นมีไม้ขนาดวัดรอบลําต้นตรงที่สูงจากพื้นดิน ๑๓๐ เซนติเมตรตั้งแต่ ๒๑
ถึง ๓๐ เซนติเมตรเป็นส่วนมาก ให้ตัดต้นไม้ออกได้โดยเว้นระยะห่างต้นหนึ่งถึงอีกต้นหนึ่งไม่เกิน ๕ เมตร
ฯลฯ                   ฯลฯ
ซ่    4      ซ๊ ๆ2.     a     ey,     a      ฆ้ =.           =      ry   +
(@) ถ้าในป่าตอนนั้นมีไม้ข
             นาดวัดรอบลําต้นตรงที่สูงจากพื้นดิน ๑๓๐ เซนติเมตร ตั้งแต่
=     ช้.                '%   ร          »       wo    ก    »      A   yet oF.   .
๕๑ เซนติเมตร ขึ้นไปเป็นส่วนมาก ให้ตัดต้นไม้ออกได้โดยเว้นระยะให้เหลือแม่ไม้ไว้เป็นหมู่ หมู่หนึ่งตั้งแต่ ๓
ถึง ๕ ต้น โดยเว้นระยะระหว่างหมู่ไม้หมู่หนึ่งถึงหมู่ไม้อีกหมูหนึ่งไม่เกิน ๒๐ เมตร
ก           ค        ม,             ww      a      »     es
ระยะต่าง ๆ ตาม (๑) ถึง (a) ให้ใช้เฉพาะไม้โกงกาง ไม้พังกาทุกชนิด และไม้แสมเท่านั้น
ย          - war,       ae,     
               a    ey,   .     4.        ซ้อ๑เห.   a     a
ถ้าไม้โกงกางหรือไม้พังกาทุกชนิดมีรากตอนที่เป็นลําต้นอยู่ สูงกว่า ๑๓๐ เซนติเมตรจากพื้นดินให้วัดเหนือรากที่
เป็นลําต้น ๑๐ เซนติเมตร

ที่ขึ้นอยู่ตามบริเวณ

นอกจากต้องปฏิบัติตาม (๑) ถึง (๕) ถ้าหากมีที่ว่างเปล่าให้เหลือแม่ไม้
@.      ae     a oye    .   at a   .   ส6.     ka
ริมขอบป่าทีว่างเปล่านันไว้เป็นหมู่ หมู่หนึ่งตั้งแต่ ๒ ถึงต้น ๕ ต้น

ห้ามทําไม้ในบริเวณริมแม่นําลําคลองจากตลิงในระยะ ๕ เมตร”
             [END PAGE 3]
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