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บนัทึก 
เรื่อง  แนวทางปฏิบติัเกีย่วกบัอ านาจของผูใ้หส้มัปทานที่จะเรียกผูร้บัสมัปทานมาเพิม่ 

หรือลดขอ้ก าหนดหรือเงื่อนไขตามสมัปทานท าไมห้วงหา้มธรรมดา (ไมป่้าเลน)  
ขอ้ ๓๒ 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ที่ สร.๐๔๐๓/๑๕๒๐๖ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกำยน ๒๕๑๑ ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้
ควำมเห็นในปัญหำเกี่ยวกับอ ำนำจของผู้ ให้สัมปทำนที่จะเรียกผู้ รับสัมปทำนมำเพิ่มหรือลด
ข้อก ำหนดหรือเง่ือนไขแห่งสัมปทำนท ำไม้หวงห้ำมธรรมดำ (ไม้ป่ำเลน) ตำมนัยข้อ ๓๒ ว่ำ กำร
เปล่ียนแปลงระบบกำรตัดฟันไม้ป่ำเลนขึ้ นใหม่ในแบบสัมปทำนท ำไม้หวงห้ำมธรรมดำ (ไม้ป่ำ
เลน) ข้อ ๔ แห่งสัมปทำน จะถือว่ำเป็นกำรเพิ่มและลดเง่ือนไขข้อก ำหนดในสัมปทำน หรือจะถือ
ว่ำเป็นกำรเปล่ียนแปลงและแก้ไขเง่ือนไขข้อก ำหนดในสัมปทำน และจะเป็นอ ำนำจของ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรที่จะกระท ำได้เพียงใดหรือไม่ อย่ำงไร 

ข้อเทจ็จริงในเร่ืองนี้ ปรำกฏว่ำ ในระหว่ำงที่กรมป่ำไม้เสนอกระทรวงเกษตรและ
คณะรัฐมนตรีพิจำรณำหลักกำรขอเปล่ียนแปลงนโยบำยวิธีกำรอนุญำตท ำไม้ป่ำเลน จำกกำร
อนุญำตแบบรำยย่อยหรือผูกขำดมำเป็นกำรให้สัมปทำนระยะยำว ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ
วันที่ ๔ มกรำคม ๒๕๐๙ อนุมัติในหลักกำรแล้ว ในขณะเดียวกันนั้นกรมป่ำไม้กไ็ด้สั่งเจ้ำหน้ำที่
ฝ่ำยวิชำกำรออกไปส ำรวจวำงโครงกำรหำก ำลังผลิตของป่ำและศึกษำระบบกำรตัดฟันไม้ป่ำเลน
เพื่อประโยชน์ในด้ำนกำรควบคุมกำรเพิ่มก ำลังผลิตและกำรบ ำรุงป่ำให้มีประสิทธิภำพย่ิงขึ้นเพื่อ
เป็นกำรสนองนโยบำยกำรให้สมัปทำนระยะยำวไปด้วย 

จำกผลของกำรทดลองปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำ ระบบกำรตัดฟันไม้ป่ำเลนแบบ 
Shelter wood Cum Minimum System  หรือวิธเีลือกตัดตำมที่ได้ก ำหนดไว้ในเงื่อนไขสัมปทำน
ท ำไม้หวงห้ำมธรรมดำ (ไม้ป่ำเลน) ข้อ ๔ นั้น เท่ำที่ใช้กบัป่ำเลนในประเทศไทยมำเป็นเวลำหลำย
ปีแล้ว ปรำกฏว่ำสภำพป่ำหลังจำกได้ผ่ำนพ้นกำรท ำไม้มำแล้วทรุดโทรมมำก มีก ำลังผลิตต ่ำลง มี
ไม้ชนิดด้อยค่ำอื่นๆ ขึ้นมำแทรกปน ท ำให้จ ำนวนไม้โกงกำงที่ได้ขนำดตัดฟันเหลือน้อยมำก กรม
ป่ำไม้เห็นสมควรที่จะได้เปล่ียนแปลงมำใช้ระบบกำรตัดฟันไม้ป่ำเลนเสียใหม่ โดยใช้ระบบกำรตัด
ฟันแบบ Strip System  ซึ่งได้ทดลองแล้วปรำกฏว่ำมีผลดีมำกกว่ำระบบกำรตัดฟันที่ใช้อยู่เดิม
หลำยประกำร 

กรมป่ำไม้จึงได้เสนอเร่ืองนี้ ต่อกระทรวงเกษตร เพื่อขอให้น ำเสนอรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงเกษตรเพิ่มและลดเง่ือนไขข้อก ำหนดในสัมปทำนท ำไม้ป่ำเลนเกี่ยวกับระบบกำรตัดฟัน
ตำมเง่ือนไขสัมปทำนข้อ ๔ โดยอำศัยอ ำนำจตำมเง่ือนไขสัมปทำนข้อ ๓๒ ก ำหนดระบบกำรตัด
ฟันไม้ป่ำเลนขึ้นใหม่ เป็นระบบ Strip system  แต่เนื่องจำกกำรใช้ระบบกำรตัดฟันแบบนี้   เป็น
แบบที่ด ำเนินกำรตำมหลักวิชำกำรเป็นรำยแปลง และต้องก ำหนดวิธีกำรไว้ทั้ง ๑๕ แปลง ตำมที่



 ๒ 

ได้รับสัมปทำน  ดังนั้น จึงไม่สำมำรถที่จะก ำหนดลงไปในสัมปทำนได้ ประกอบกับระบบกำรตัด
ฟันดังกล่ำวนี้  เป็นวิธีกำรที่ด ำเนินกำรทำงวิชำกำร ซึ่งกรมป่ำไม้น ำมำใช้จำกผลของกำรค้นคว้ำ
ทดลองเพื่อให้ได้ประโยชน์สูงขึ้นทั้งในทำงผลผลิต รำยได้ของรัฐ และกำรบ ำรุงป่ำด้วย กรมป่ำไม้
จึงขอเปล่ียนแปลงข้อ ๔ ก ำหนดกำรตัดให้เป็นไปตำมวิธีกำรที่กรมป่ำไม้ก ำหนด ท ำนองเดียวกับ
เง่ือนไขสมัปทำนข้อ ๑๐ ซึ่งก ำหนดให้ด ำเนินกำรตำมวิธกีำรที่กรมป่ำไม้ก ำหนด 

กระทรวงเกษตรได้น ำเข้ำสู่ที่ประชุมคณะกรรมกำรพิจำรณำรำชกำรด้ำนป่ำไม้ของ
กระทรวงเกษตร (กพป.) พิจำรณำแล้วมีควำมเห็นว่ำ กรณีเร่ืองนี้ มีปัญหำอยู่ว่ำรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงเกษตรโดยล ำพัง ในฐำนะผู้ให้สัมปทำนท ำไม้ป่ำเลนแทนรัฐบำลจะเปล่ียนแปลงระบบ
กำรตัดฟันไม้ป่ำเลนตำมเง่ือนไขสัมปทำนข้อ ๔ โดยอำศัยอ ำนำจตำมเง่ือนไขสัมปทำนข้อ ๓๒ ได้
เพียงใดหรือไม่ เพรำะเง่ือนไขสัมปทำนข้อ ๓๒ ให้อ ำนำจผู้ ให้สัมปทำนเฉพำะกำรเพิ่มหรือลด
ข้อก ำหนดหรือเง่ือนไขสัมปทำนได้เท่ำนั้น มิได้กล่ำวถึงอ ำนำจกำรแก้ไขหรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไข
สัมปทำนไว้ด้วย คณะกรรมกำรของกระทรวงเกษตรดังกล่ำวเห็นสมควรให้กรมป่ำไม้หำรือ
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเพื่อถือเป็นทำงปฏิบัติเสียก่อนว่ำ กำรเปล่ียนแปลงระบบกำรตัดฟันไม้ป่ำ
เลนขึ้นใหม่ในแบบสัมปทำนท ำไม้หวงห้ำมธรรมดำ (ไม้ป่ำเลน) ข้อ ๔ จะถือว่ำ เป็นกำรเพิ่มและ
ลดเง่ือนไขข้อก ำหนดในสมัปทำนหรือจะถือว่ำเป็นกำรเปลี่ยนแปลงและแก้ไขเง่ือนไขข้อก ำหนดใน
สมัปทำน และจะเป็นอ ำนำจของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรที่จะกระท ำได้เพียงใดหรือไม่ 

 

คณะกรรมการการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจำรณำ
ปัญหำดังกล่ำวพร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงเกษตรแล้ว มีควำมเหน็ว่ำ 

ตำมนัยข้อ  ๓๒๑ ของสัมปทำนท ำไม้หวงห้ำมธรรมดำ(ไม้ป่ำเลน) ที่ให้อ ำนำจ
ผู้ให้สมัปทำนที่จะเพิ่มหรือลดข้อก ำหนดหรือเงื่อนไขในสมัปทำนอย่ำงใดกไ็ด้ นั้น ต้องหมำยควำม
ว่ำในสมัปทำนนั้นได้มีข้อก ำหนดหรือเงื่อนไขอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดไว้แล้ว ต่อมำเม่ือปรำกฏว่ำ มีควำม
จ ำเป็นเพื่อประโยชน์ของรัฐ ผู้ให้สมัปทำนจึงมีอ ำนำจที่จะเพิ่มหรือลดข้อก ำหนดหรือเง่ือนไขนั้นได้
ตำมควรแก่กรณี แต่ถ้ำข้อก ำหนดหรือเง่ือนไขใดยังไม่เคยมีก ำหนดไว้ในสัมปทำนเลย แล้วจะมำ
เขียนก ำหนดขึ้นใหม่ในสัมปทำนดังนี้ กไ็ม่อำจถือได้ว่ำเป็นกำรเพิ่มหรือลดข้อก ำหนดหรือเง่ือนไข
ตำมนัยข้อ ๓๒ ของสัมปทำน ส่วนเร่ืองกำรเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขข้อก ำหนดหรือเง่ือนไขใน
สมัปทำนกค็ือเร่ืองกำรเพิ่มหรือลดข้อก ำหนดหรือเงื่อนไขนั่นเอง 

ส ำหรับกรณีเร่ืองนี้  ตำมที่กระทรวงเกษตรมีควำมเห็นว่ำ ระบบกำรตัดฟันไม้ป่ำ
เลนแบบ Strip System   ซึ่งได้ทดลองปฏิบัติแล้วปรำกฏว่ำได้ผลดีมำกกว่ำระบบกำรตัดฟันไม้ที่
ได้ก ำหนดไว้ในเง่ือนไขสัมปทำนท ำไม้หวงห้ำมธรรมดำ (ไม้ป่ำเลน) ข้อ ๔ หลำยประกำรและอำจ
ท ำให้รัฐจัดเกบ็ภำษีได้มำกขึ้น แต่เนื่องจำกกำรจะใช้ระบบกำรตัดฟันไม้แบบใหม่นี้ เป็นแบบที่ต้อง

 
๑ สัมปทำนข้อ ๓๒ “เพื่อประโยชน์ของรัฐผู้ ให้สัมปทำนมีอ ำนำจที่จะเรียกผู้รับสัมปทำนมำ

เพิ่มหรือลดข้อก ำหนดหรือเงื่อนไขในสัมปทำนนี้ อย่ำงใดกไ็ด้ตำมควำมจ ำเป็นแห่งกรณี ถ้ำผู้รับสัมปทำนไม่
ยอมรับกำรเพิ่มหรือลดข้อก ำหนดหรือเงื่อนไขดังกล่ำว ให้ถือว่ำผู้รับสัมปทำนมีเจตนำเลิกสมัปทำนนี้และให้น ำ
ข้อ ๒๙ มำใช้บังคับโดยอนุโลม” 



 ๓ 

ด ำเนินกำรตำมหลักวิชำกำรเป็นรำยแปลง และจะต้องก ำหนดวิธีกำรไว้ทั้ง ๑๕ แปลงตำมที่ได้รับ
สัมปทำน ไม่สำมำรถก ำหนดแน่นอนลงในสัมปทำนได้ กระทรวงเกษตรจึงประสงค์ขอ
เปล่ียนแปลงเง่ือนไขหรือข้อก ำหนดกำรตัดต้นไม้ในเขตป่ำสัมปทำนตำมข้อ ๔ ๒ เป็น “ผู้ รับ
สัมปทำนต้องตัดฟันไม้ในเขตป่ำสัมปทำนนี้ ตำมแนวทำงที่กรมป่ำไม้ก ำหนด” คณะกรรมกำร
กฤษฎีกำเห็นว่ำ เม่ือกระทรวงเกษตรประสงค์จะเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขข้อก ำหนดเร่ืองกำรตัดฟัน
ไม้กย่็อมกระท ำได้และโดยที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรได้รับอนุมัติจำกรัฐบำลให้เป็นผู้ให้
สมัปทำนจึงย่อมมีอ ำนำจที่จะเพิ่มหรือลดข้อก ำหนดหรือเง่ือนไขในสัมปทำนได้ 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

มกรำคม ๒๕๑๒ 

 
๒ สัมปทำน ข้อ ๔ เดิม มีข้อควำมดังนี้  “ผู้รับสัมปทำนจะตัดต้นไม้ในเขตป่ำสัมปทำนนี้ ได้ 

โดยให้เหลือแม่ไม้ไว้ดังนี้  
(๑) ถ้ำในป่ำตอนนั้นมีไม้ขนำดวัดรอบล ำต้นตรงที่สูงจำกพื้ นดิน ๑๓๐ เซนติเมตร ตั้งแต่ 

๒๐ เซนติเมตรลงมำเป็นส่วนมำก ให้ตัดตันไม้ออกได้โดยเว้นระยะระหว่ำงต้นหนึ่งถึงอกีต้นหนึ่งไม่เกนิ ๒ เมตร 
(๒) ถ้ำในป่ำตอนนั้นมีไม้ขนำดวัดรอบล ำต้นตรงที่สงูจำกพื้นดิน ๑๓๐ เซนติเมตรตั้งแต่ ๒๑ 

ถึง ๓๐ เซนติเมตรเป็นส่วนมำก ให้ตัดต้นไม้ออกได้โดยเว้นระยะห่ำงต้นหนึ่งถึงอกีต้นหนึ่งไม่เกนิ ๕ เมตร 
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๔) ถ้ำในป่ำตอนนั้นมีไม้ขนำดวัดรอบล ำต้นตรงที่สูงจำกพื้ นดิน ๑๓๐ เซนติเมตร ตั้งแต่ 
๔๑ เซนติเมตร ขึ้นไปเป็นส่วนมำก ให้ตัดต้นไม้ออกได้โดยเว้นระยะให้เหลือแม่ไม้ไว้เป็นหมู่ หมู่หนึ่งตั้งแต่ ๓ 
ถึง ๔ ต้น โดยเว้นระยะระหว่ำงหมู่ไม้หมู่หนึ่งถึงหมู่ไม้อกีหมูหนึ่งไม่เกนิ ๒๐ เมตร 

ระยะต่ำงๆ ตำม (๑) ถึง (๔) ให้ใช้เฉพำะไม้โกงกำง ไม้พังกำทุกชนิด และไม้แสมเท่ำนั้น 
ถ้ำไม้โกงกำงหรือไม้พังกำทุกชนิดมีรำกตอนที่เป็นล ำต้นอยู่ สงูกว่ำ ๑๓๐ เซนติเมตรจำกพื้นดินให้วดัเหนอืรำกที่
เป็นล ำต้น ๑๐ เซนติเมตร 

นอกจำกต้องปฏิบัติตำม (๑) ถึง (๔) ถ้ำหำกมีที่ว่ำงเปล่ำให้เหลือแม่ไม้ที่ขึ้นอยู่ตำมบริเวณ
ริมขอบป่ำที่ว่ำงเปล่ำนั้นไว้เป็นหมู่ หมู่หนึ่งตั้งแต่ ๒ ถึงต้น ๕ ต้น 

ห้ำมท ำไม้ในบริเวณริมแม่น ำ้ล ำคลองจำกตลิ่งในระยะ ๕ เมตร” 
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             0023/2512 - หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับอำนาจของผู้ให้สัมปทานที่จะเรียกผู้รับสัมปทานมาเพิ่มหรือลดข้อกำหนดหรือเงื่อนไขตามสัมปทาน 

เรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๑๒

บันทึก
เรื่อง  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับอำนาจของผู้ให้สัมปทานที่จะเรียกผู้รับสัมปทานมาเพิ่ม
หรือลดข้อกำหนดหรือเงื่อนไขตามสัมปทานทำไม้หวงห้ามธรรมดา (ไม้ป่าเลน) 
ข้อ ๓๒
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.๐๔๐๓/๑๕๒๐๖ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๑ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับอำนา
             จของผู้ให้สัมปทานที่จะเรียกผู้รับสัมปทานมาเพิ่มหรือลดข้อกำหนดหรือเงื่อนไขแห่งสัมปทานทำไม้หวงห้ามธรรมดา (ไม้ป่าเลน) ตามนัยข้อ ๓๒ ว่า การเปลี่ยนแปลงระบบการตัดฟันไม้ป่าเลนขึ้นใหม่ในแบบสัมปทานทำไม้หวงห้ามธรรมดา (ไม้ป่าเลน) ข้อ ๔ แห่งสัมปทาน จะถือว่าเป็นการเพิ่มและลดเงื่อนไขข้อกำหนดในสัมปทาน หรือจะถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงและแก้ไขเงื่อนไขข้อกำหนดในสัมปทาน และจะเป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรที่จะกระทำได้เพียงใดหรือไม่ อย่างไร
ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่า ในระหว่างที่กรมป่าไม้เสนอกระทรวงเกษตร
             และคณะรัฐมนตรีพิจารณาหลักการขอเปลี่ยนแปลงนโยบายวิธีการอนุญาตทำไม้ป่าเลน จากการอนุญาตแบบรายย่อยหรือผูกขาดมาเป็นการให้สัมปทานระยะยาว ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๐๙ อนุมัติในหลักการแล้ว ในขณะเดียวกันนั้นกรมป่าไม้ก็ได้สั่งเจ้าหน้าที่ฝ่ายวิชาการออกไปสำรวจวางโครงการหากำลังผลิตของป่าและศึกษาระบบการตัดฟันไม้ป่าเลนเพื่อประโยชน์ในด้านการควบคุมการเพิ่มกำลังผลิตและการบำรุงป่าให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นเพื่อเป็นการสนองนโยบายการให้สัมปทานระยะยาวไปด้วย
จากผลของการทดลองปรากฏข้อเท็จจริงว่า ระบบกา
             รตัดฟันไม้ป่าเลนแบบ Shelter wood Cum Minimum System  หรือวิธีเลือกตัดตามที่ได้กำหนดไว้ในเงื่อนไขสัมปทานทำไม้หวงห้ามธรรมดา (ไม้ป่าเลน) ข้อ ๔ นั้น เท่าที่ใช้กับป่าเลนในประเทศไทยมาเป็นเวลาหลายปีแล้ว ปรากฏว่าสภาพป่าหลังจากได้ผ่านพ้นการทำไม้มาแล้วทรุดโทรมมาก มีกำลังผลิตต่ำลง มีไม้ชนิดด้อยค่าอื่นๆ ขึ้นมาแทรกปน ทำให้จำนวนไม้โกงกางที่ได้ขนาดตัดฟันเหลือน้อยมาก กรมป่าไม้เห็นสมควรที่จะได้เปลี่ยนแปลงมาใช้ระบบการตัดฟันไม้ป่าเลนเสียใหม่ โดยใช้ระบบการตัดฟันแบบ Strip System  ซึ่งได้ทดลองแล้วปรากฏว่ามีผลดีมากกว่
             าระบบการตัดฟันที่ใช้อยู่เดิมหลายประการ
กรมป่าไม้จึงได้เสนอเรื่องนี้ต่อกระทรวงเกษตร เพื่อขอให้นำเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรเพิ่มและลดเงื่อนไขข้อกำหนดในสัมปทานทำไม้ป่าเลนเกี่ยวกับระบบการตัดฟันตามเงื่อนไขสัมปทานข้อ ๔ โดยอาศัยอำนาจตามเงื่อนไขสัมปทานข้อ ๓๒ กำหนดระบบการตัดฟันไม้ป่าเลนขึ้นใหม่ เป็นระบบ Strip system  แต่เนื่องจากการใช้ระบบการตัดฟันแบบนี้  เป็นแบบที่ดำเนินการตามหลักวิชาการเป็นรายแปลง และต้องกำหนดวิธีการไว้ทั้ง ๑๕ แปลง ตามที่ได้รับสัมปทาน  ดังนั้น จึงไม่สามารถที่จะกำหนดลงไปในสัมปทานได
             ้ ประกอบกับระบบการตัดฟันดังกล่าวนี้ เป็นวิธีการที่ดำเนินการทางวิชาการ ซึ่งกรมป่าไม้นำมาใช้จากผลของการค้นคว้าทดลองเพื่อให้ได้ประโยชน์สูงขึ้นทั้งในทางผลผลิต รายได้ของรัฐ และการบำรุงป่าด้วย กรมป่าไม้จึงขอเปลี่ยนแปลงข้อ ๔ กำหนดการตัดให้เป็นไปตามวิธีการที่กรมป่าไม้กำหนด ทำนองเดียวกับเงื่อนไขสัมปทานข้อ ๑๐ ซึ่งกำหนดให้ดำเนินการตามวิธีการที่กรมป่าไม้กำหนด
กระทรวงเกษตรได้นำเข้าสู่ที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาราชการด้านป่าไม้ของกระทรวงเกษตร (กพป.) พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า กรณีเรื่องนี้มีปัญหาอยู่ว่ารัฐมนตรี
             ว่าการกระทรวงเกษตรโดยลำพัง ในฐานะผู้ให้สัมปทานทำไม้ป่าเลนแทนรัฐบาลจะเปลี่ยนแปลงระบบการตัดฟันไม้ป่าเลนตามเงื่อนไขสัมปทานข้อ ๔ โดยอาศัยอำนาจตามเงื่อนไขสัมปทานข้อ ๓๒ ได้เพียงใดหรือไม่ เพราะเงื่อนไขสัมปทานข้อ ๓๒ ให้อำนาจผู้ให้สัมปทานเฉพาะการเพิ่มหรือลดข้อกำหนดหรือเงื่อนไขสัมปทานได้เท่านั้น มิได้กล่าวถึงอำนาจการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขสัมปทานไว้ด้วย คณะกรรมการของกระทรวงเกษตรดังกล่าวเห็นสมควรให้กรมป่าไม้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อถือเป็นทางปฏิบัติเสียก่อนว่า การเปลี่ยนแปลงระบบการตัดฟันไม้ป่าเลนขึ้
             นใหม่ในแบบสัมปทานทำไม้หวงห้ามธรรมดา (ไม้ป่าเลน) ข้อ ๔ จะถือว่า เป็นการเพิ่มและลดเงื่อนไขข้อกำหนดในสัมปทานหรือจะถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงและแก้ไขเงื่อนไขข้อกำหนดในสัมปทาน และจะเป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรที่จะกระทำได้เพียงใดหรือไม่

คณะกรรมการการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงเกษตรแล้ว มีความเห็นว่า
ตามนัยข้อ  ๓๒  ของสัมปทานทำไม้หวงห้ามธรรมดา(ไม้ป่าเลน) ที่ให้อำนาจผู้ให้สัมปทานที่จะเพิ่มหรือลดข้อกำหนดหรือเงื่อนไขในสัมปทานอย่างใดก็ได้ 
             นั้น ต้องหมายความว่าในสัมปทานนั้นได้มีข้อกำหนดหรือเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดไว้แล้ว ต่อมาเมื่อปรากฏว่า มีความจำเป็นเพื่อประโยชน์ของรัฐ ผู้ให้สัมปทานจึงมีอำนาจที่จะเพิ่มหรือลดข้อกำหนดหรือเงื่อนไขนั้นได้ตามควรแก่กรณี แต่ถ้าข้อกำหนดหรือเงื่อนไขใดยังไม่เคยมีกำหนดไว้ในสัมปทานเลย แล้วจะมาเขียนกำหนดขึ้นใหม่ในสัมปทานดังนี้ก็ไม่อาจถือได้ว่าเป็นการเพิ่มหรือลดข้อกำหนดหรือเงื่อนไขตามนัยข้อ ๓๒ ของสัมปทาน ส่วนเรื่องการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขข้อกำหนดหรือเงื่อนไขในสัมปทานก็คือเรื่องการเพิ่มหรือลดข้อกำหนดหรือเงื่อนไ
             ขนั่นเอง
สำหรับกรณีเรื่องนี้ ตามที่กระทรวงเกษตรมีความเห็นว่า ระบบการตัดฟันไม้ป่าเลนแบบ Strip System   ซึ่งได้ทดลองปฏิบัติแล้วปรากฏว่าได้ผลดีมากกว่าระบบการตัดฟันไม้ที่ได้กำหนดไว้ในเงื่อนไขสัมปทานทำไม้หวงห้ามธรรมดา (ไม้ป่าเลน) ข้อ ๔ หลายประการและอาจทำให้รัฐจัดเก็บภาษีได้มากขึ้น แต่เนื่องจากการจะใช้ระบบการตัดฟันไม้แบบใหม่นี้เป็นแบบที่ต้องดำเนินการตามหลักวิชาการเป็นรายแปลง และจะต้องกำหนดวิธีการไว้ทั้ง ๑๕ แปลงตามที่ได้รับสัมปทาน ไม่สามารถกำหนดแน่นอนลงในสัมปทานได้ กระทรวงเกษตรจึงประสงค์ขอเปลี่ยนแปลงเ
             งื่อนไขหรือข้อกำหนดการตัดต้นไม้ในเขตป่าสัมปทานตามข้อ ๔  เป็น “ผู้รับสัมปทานต้องตัดฟันไม้ในเขตป่าสัมปทานนี้ตามแนวทางที่กรมป่าไม้กำหนด” คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า เมื่อกระทรวงเกษตรประสงค์จะเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขข้อกำหนดเรื่องการตัดฟันไม้ก็ย่อมกระทำได้และโดยที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรได้รับอนุมัติจากรัฐบาลให้เป็นผู้ให้สัมปทานจึงย่อมมีอำนาจที่จะเพิ่มหรือลดข้อกำหนดหรือเงื่อนไขในสัมปทานได้

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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