
เรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๔๙๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง บ ำนำญพิเศษของ ส.ต.อ.สอำด ไชยนรงค์  
   

 

หนังสือเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๖๙๕๗/๒๔๙๐ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน๒๔๙๐ 
มีความว่า กระทรวงมหาดไทยได้ขอจ่ายบ านาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพให้แก่ ส.ต.อ.สอาด 
ไชยนรงค์ ซึ่งได้ประสพอันตรายถึงทุพพลภาพเพราะ เหตุปฏิบัติราชการในหน้าที่ยามสงคราม 
โดยมีใบรับรองของแพทย์ว่าไม่สามารถรับราชการต ารวจต่อไปได้ แต่ต่อมากรมต ารวจให้บรรจุ ส.
ต.อ.สอาด ไชยนรงค์ เข้ารับราชการอีก กระทรวงการคลังจึงพิจารณาเห็นว่า ส.ต.อ.สอาด ไชยน
รงค์ ยังคงสามารถรับราชการต ารวจต่อไปได้ ไม่ใช่บาดเจบ็ถึงกับทุพพลภาพ จึงไม่เข้าลักษณะที่
จะรับบ านาญพิ เศษเพราะเหตุทุพพลภาพตามที่ขอไป เป็นปัญหาโต้แย้งกันขึ้ นจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยให้ความเหน็ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว 
เห็นว่าในเร่ืองที่เกี่ยวกับบ านาญพิเศษเหตุทุพพลภาพนั้น พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๘๒ มาตรา ๒๔ บัญญัติว่า “ข้าราชการผู้ ใดประสพ
อนัตรายถึงทุพพลภาพเพราะเหตุปฏิบัติราชการในหน้าที่กด็ี ถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระท าการ
ตามหน้าที่กด็ี นอกจากจะได้รับบ านาญตามสิทธิปกติ ผู้นั้นจะได้รับบ านาญพิเศษด้วย...” อัน
บ านาญตามสิทธิปกติในมาตรานี้กไ็ด้แก่บ านาญเหตุทุพพลภาพตามความในมาตรา ๙ ซึ่งบัญญัติ
ว่า “บ าเหนจ็บ านาญเหตุทุพพลภาพนั้น ให้แก่ข้าราชการผู้ ป่วยเจบ็ ทุพพลภาพ ซึ่งแพทย์ที่ทาง
ราชการรับรองได้ตรวจและให้ใบส าคัญรับรองว่าไม่สามารถหรือไม่สมควรที่จะรับราชการใน
ต าแหน่งหน้าที่ซึ่งปฏิบัติอยู่นั้นต่อไป” เมื่อพิจารณามาตรา ๒๔ ประกอบกับมาตรา ๙ แล้ว กจ็ะ
เหน็ได้ว่าผู้ที่มีสิทธจิะได้รับบ านาญพิเศษเหตุทุพพลภาพนั้น คือผู้ที่ประสพอนัตรายถึงทุพพลภาพ
ถึงขนาดที่ไม่สามารถหรือไม่สมควรที่จะรับราชการในต าแหน่งหน้าที่ซึ่งปฏิบัติอยู่นั้นต่อไป มิใช่ว่า
ความทุพพลภาพนั้นจักต้องถึงขนาดเป็นคนพิการประกอบอาชีพอะไรไม่ได้จนตลอดชีวิต ปัญหา
จึงอยู่ที่ว่า ค าว่า “ต าแหน่งหน้าที่ซึ่งปฏิบัติอยู่นั้น” หมายความอย่างไร คณะกรรมการกฤษฎีกา
เห็นว่า ค านี้ มีความหมายชัดเจนอยู่ในตัวแล้ว คือหมายความถึงต าแหน่งหน้าที่ซึ่งผู้นั้นปฏิบัติอยู่
ในขณะที่ตนประสพอนัตรายถึงทุพพลภาพนั่นเอง 

ในเร่ืองนี้  ส.ต.อ. สอาด ไชยนรงค์ ได้ประสพอันตรายถึงทุพพลภาพเพราะเหตุ
ปฏบิัติราชการในหน้าที่ และมีใบรับรองของแพทย์ ซึ่งมีข้อความว่า 

“ข้าพเจ้า ....................... ได้ท าการตรวจอาการโรคของพลฯ สอาด ไชยนรงค์ 
ต าแหน่งลูกแถว กรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทยแผนก ๒ สนัติบาล กอง ๑ แล้ว เห็นว่าเป็นโรค

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอื ที่ น.๑๖๔/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ์๒๔๙๑ 



๒ 

.................. 
เหน็ว่าไม่สามารถรับราชการต ารวจต่อไปได้” 

ข้อความในใบรับรองนี้ที่ว่า “ไม่สามารถรับราชการต ารวจต่อไปได้” เฉพาะอย่าง
ย่ิงค าว่า “ราชการต ารวจ” แม้จะเป็นค ากว้างโดยมิได้ระบุว่าเป็นราชการต ารวจในต าแหน่งหน้าที่
ใดก็ดี แต่เมื่อได้พิจารณาข้อความทั้งหมดประกอบกันแล้ว ก็พอจะชี้ ให้เห็นเจตนาของผู้ เขียน
ใบรับรองนี้ ได้ว่า มีความมุ่งหมายอย่างไรกล่าวคือในตอนต้นผู้ เขียนได้ระบุไว้ชัดแล้วว่า พลฯ 
สอาด ไชยนรงค์ ต าแหน่งลูกแถวกรมต ารวจ.....แผนก ๒ สันติบาล กอง ๑ เพราะฉะนั้นความใน
ตอนท้ายที่ว่าไม่สามารถรับราชการต ารวจต่อไปได้ จึงหมายความเป็นอย่างอื่นไปไม่ได้ นอกจาก
หมายความว่า ไม่สามารถรับราชการต ารวจในต าแหน่งที่กล่าวไว้ในตอนต้น อันเป็นต าแหน่ง
หน้าที่ซึ่ง ส.ต.อ.สอาด ไชยนรงค์ ปฏิบัติอยู่ในขณะที่ประสพอันตรายถึง ทุพพลภาพนั่นเอง โดย
เหตุนี้  ส.ต.อ.สอาด ไชยนรงค์ จึงมีสิทธิที่จะได้รับบ านาญพิเศษเหตุทุพพลภาพตามความใน
มาตรา ๒๔ ดังกล่าวแล้วข้างต้น 

การที่กรมต ารวจได้บรรจุ ส.ต.อ.สอาด ไชยนรงค์ กลับเข้ารับราชการใหม่ ประจ า
แผนก ๒ (ต่างประเทศ) กองต ารวจสันติบาล อันท าให้เข้าใจว่าส.ต.อ.สอาด ไชยนรงค์ ยังคง
สามารถรับราชการต ารวจต่อไปได้ และอาจเป็นการขัดกับใบรับรองของแพทย์นั้น กป็รากฏตาม
หนังสือปลัดกระทรวงมหาดไทยถึงปลัดกระทรวงการคลัง ที่ ก.๓๖๔๒/๒๔๙๐ ลงวันที่ ๒๑ 
มีนาคม ๒๔๙๐ ว่า “..ก่อนบรรจุได้ให้แพทย์ตรวจแล้ว ลงความเห็นว่า ร่างกายยังไม่สมบูรณ์โดย
แขนซ้ายตอนที่ถูกสะเกด็ระเบิดกล้ามเนื้ อเห่ียวลีบ ท าให้ก าลังแขนซ้ายใช้งานไม่ได้ตามปกติ แต่
เห็นว่าแขนขวายังดีอยู่พอจะท างานเบาๆ ได้ ประกอบกับเป็นผู้ที่ได้กระท าความดีความชอบไว้ใน
ราชการมาก่อน จึงได้บรรจุเข้าท างานในหน้าที่เสมียนซึ่งพอจะท างานในหน้าที่ได้..”ทั้งนี้ ย่อมแสดง
ให้เหน็ชัดว่า ส.ต.อ.สอาด ไชยนรงค์ ได้กลับเข้ารับราชการในหน้าที่ใหม่ หาใช่ในหน้าที่เดิมไม่ จึง
ไม่เป็นการขัดกับใบรับรองของแพทย์ เพราะฉะนั้นการบรรจุ ส.ต.อ.สอาด ไชยนรงค์ กลับเข้ารับ
ราชการใหม่จึงไม่มีผลกระทบกระเทือนถึงสิทธิรับบ านาญพิเศษเหตุทุพพลภาพตามความใน
มาตรา ๒๔ ดังกล่าวมาแล้ว 

 

(ลงชื่อ)  ส. วินิจฉัยกุล 

(นายเสริม วินิจฉัยกุล) 

เลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๔๙๑ 
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เรื่อง บ้านาญพิเศษของ ส.ต.อ.สอาด ไชยนรงค์

หนังสือเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๒๕๕๕๑/๒๕๓๐ ลงวันที่ oo กันยายน๒๕๕๐
มีความว่า กระทรวงมหาดไทยได้ขอจ่ายบํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพให้แก่ ส.ต.อ.สอาด
ไชยนรงค์ ซึ่งได้ประสพอันตรายถึงทุพพลภาพเพราะ เหตุปฏิบัติราชการในหน้าที่ยามสงคราม
โดยมีใบรับรองของแพทย์ว่าไม่สามารถรับราชการตํารวจต่อไปได้ แต่ต่อมากรมตํารวจให้บรรจุ ส.
ต.อ.สอาด ไชยนรงค์ เข้ารับราชการอีก กระทรวงการคลังจึงพิจารณาเห็นว่า ส.ต.อ.สอาด ไชยน
รงค์ ยังคงสามารถรับราชกา
             รตํารวจต่อไปได้ ไม่ใช่บาดเจ็บถึงกับทุพพลภาพ จึงไม่เข้าลักษณะที่
จะรับบํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพตามที่ขอไป  เป็นปัญหาโต้แย้งกันขึ้นจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยให้ความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว

เห็นว่าในเรื่องที่เกี่ยวกับบํานาญพิเศษเหตุทุพพลภาพนั้น พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๒ มาตรา ๒๕ บัญญัติว่า “ข้าราชการผู้ใดประสพ

อันตรายถึงทุพพลภาพเพราะเหตุปฏิบัติราชการในหน้าที่ก็ดี ถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระทําการ
ตามหน้าที
             ่ก็ดี นอกจากจะได้รับบํานาญตามสิทธิปกติ ผู้นั้นจะได้รับบํานาญพิเศษด้วย...” อัน
บํานาญตามสิทธิปกติในมาตรานี้ก็ได้แก่บํานาญเหตุทุพพลภาพตามความในมาตรา oe ซึ่งบัญญัติ
n “บําเหน็จบํานาญเหตุทุพพลภาพนั้น ให้แก่ข้าราชการผู้ป่วยเจ็บ ทุพพลภาพ ซึ่งแพทย์ที่ทาง
ราชการรับรองได้ตรวจและให้ใบสําคัญรับรองว่าไม่สามารถหรือไม่สมควรที่จะรับราชการใน
ตําแหน่งหน้าที่ซึ่งปฏิบัติอยู่นั้นต่อไป” เมื่อพิจารณามาตรา we ประกอบกับมาตรา o แล้ว ก็จะ
เห็นได้ว่าผู้ที่มีสิทธิจะได้รับบํานาญพิเศษเหตุทุพพลภาพนั้น คือผู้ที่ประสพอันตรายถึง
             ทุพพลภาพ
ถึงขนาดที่ไม่สามารถหรือไม่สมควรที่จะรับราชการในตําแหน่งหน้าที่ซึ่งปฏิบัติอยู่นั้นต่อไป มิใช่ว่า
ความทุพพลภาพนั้นจักต้องถึงขนาดเป็นคนพิการประกอบอาชีพอะไรไม่ได้จนตลอดชีวิต ปัญหา

จึงอยู่ที่ว่า คําว่า “ตําแหน่งหน้าที่ซึ่งปฏิบัติอยู่นั่น” หมายความอย่างไร คณะกรรมการกฤษฎีกา

เห็นว่า คํานี้มีความหมายชัดเจนอยู่ในตัวแล้ว คือหมายความถึงตํา แหน่งหน้าที่ซึ่งผู้นั้นปฏิบัติอยู่
ในขณะที่ตนประสพอันตรายถึงทุพพลภาพนั่นเอง

ในเรื่องนี้ ส.ต.อ. สอาด ไชยนรงค์ ได้ประสพอันตรายถึงทุพพลภาพเพราะเหตุ
ปฏิบัติราชการ
             ในหน้าที่ และมีใบรับรองของแพทย์ ซึ่งมีข้อความว่า

แว 1 3๐' ได้ทําการตรวจอาการโรคของพลฯ สอาด ไชยนรงค์

ตําแหน่งลูกแถว กรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทยแผนก า๒ สันติบาล กอง ๑ แล้ว เห็นว่าเป็นโรค

ส่งพร้อมกับหนังสือ ที่ น.อ๐๕/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑
             [END PAGE 1]
             เห็นว่าไม่สามารถรับราชการตํารวจต่อไปได้”

ข้อความในใบรับรองนี้ที่ว่า “ไม่สามารถรับราชการตํารวจต่อไปได้” เฉพาะอย่าง
ยิ่งคําว่า “ราชการตํารวจ” แม้จะเป็นคํากว้างโดยมิได้ระบุว่าเป็นราชการตํารวจในตําแหน่งหน้าที่
ใดก็ดี แต่เมื่อได้พิจารณาข้อความทั้งหมดประกอบกันแล้ว ก็พอจะชี้ให้เห็นเจตนาของผู้เขียน
ใบรับรองนี้ได้ว่า มีความมุ่งหมายอย่างไรกล่าวคือในตอนต้นผู้เขียนได้ระบุไว้ชัดแล้วว่า พลฯ
สอาด ไชยนรงค์ ตําแหน่งลูกแถวกรมตํารวจ.....แผนก ๒ สันติบาล กลง ๑ เพราะฉะนั้นความใน
ตอนท้ายที่ว่าไม่สามารถรับราชการตํารวจ
             ต่อไปได้ จึงหมายความเป็นอย่างอื่นไปไม่ได้ นอกจาก
หมายความว่า ไม่สามารถรับราชการตํารวจในตําแหน่งที่กล่าวไว้ในตอนต้น อันเป็นตําแหน่ง

¢

หน้าที่ซึ่ง ส.ต.อ.สอาด ไชยนรงค์ ปฏิ บัติอยู่ในขณะที่ประสพอันตรายถึงทุพพลภาพนั่นเอง โดย
เหตุนี้ ส.ต.อ.สอาด ไชยนรงค์ จึงมีสิทธิที่จะได้รับบํานาญ พิเศษเหตุทุพพลภาพตามความใน
มาตรา ๒๕ ดังกล่าวแล้วข้างต้น

การที่กรมตํารวจได้บรรจุ ส.ต.อ.สอาด ไชยนรงค์ กลับเข้ารับราชการใหม่ ประจํา
แผนก ๒ (ต่างประเทศ) กองตํารวจสันติบาล อันทําให้เข้าใจว่าส.ต.อ.สอาด ไชยนรงค์ ยังคง
สามารถรับร
             าชการตํารวจต่อไปได้ และอาจเป็นการขัดกับใบรับรองของแพทย์นั้น ก็ปรากฏตาม
หนังสือปลัดกระทรวงมหาดไทยถึงปลัดกระทรวงการคลัง ที่ ก.๓๒๕๒ /๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๑
มีนาคม ๒๕๓๐ ว่า “..ก่อนบรรจุได้ให้แพทย์ตรวจแล้ว ลงความเห็นว่า ร่างกายยังไม่สมบูรณ์โดย
แขนซ้ายตอนที่ถูกสะเก็ดระเบิดกล้ามเนื้อเที่ยวลืบ ทําให้กําลังแขนซ้ายใช้งานไม่ได้ตามปกติ แต่
เห็นว่าแขนขวายังดีอยู่พอจะทํางานเบาๆ ได้ ประกอบกับเป็นผู้ที่ได้กระทําความดีความชอบไว้ใน
ราชการมาก่อน จึงได้บรรจุเข้าทํางานในหน้าที่เสมียนซึ่งพอจะทํางานในหน้าที่ได้..”ทั้งนี้ย่อ
             มแสดง
ให้เห็นชัดว่า ส.ต.อ.สอาด ไชยนรงค์ ได้กลับเข้ารับราชการในหน้าที่ใหม่ หาใช่ในหน้าที่เดิมไม่ จึง
ไม่เป็นการขัดกับใบรับรองของแพทย์ เพราะฉะนั้นการบรรจุ ส.ต.อ.สอาด ไชยนรงค์ กลับเข้ารับ
ราชการใหม่จึงไม่มีผลกระทบกระเทือนถึงสิทธิรับบํานาญพิเศษเหตุทุพพลภาพตามความใน
มาตรา ๒๕ ดังกล่าวมาแล้ว

(ลงชื่อ) ส. วินิจฉัยกุล

(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑
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