
เรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๔๗๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การนบัวนัราชการติดต่อของขา้ราชการกรมไปรษณียโ์ทรเลข ๔ นาย 

    

 

ได้พิจารณาเร่ืองของข้าราชการกรมไปรษณีย์โทรเลข ๔ นาย ที่ขอให้นับวัน
ราชการอันมีก าหนดหลายปีในตอนที่สังกัดอยู่กับกระทรวงกลาโหมและกระทรวงทหารเรือติดต่อ
กบัตอนสงักดัใหม่  เพื่อประโยชน์แห่งการค านวณเบี้ยบ านาญตามที่คณะรัฐมนตรีส่งมาเสรจ็แล้ว 

ตามท้องเร่ือง ปรากฏว่า 
๑. ข้าราชการทั้ง ๔ นายนี้ ไม่เคยมีความประสงค์ที่จะลาออกจากราชการเลย เป็น

แต่ยินยอมในการที่จะโยกย้ายจากกรมหนึ่งไปยังอกีกรมหนึ่งเท่านั้น 

๒. เป็นที่เห็นได้ชัดแจ้งว่า ในการที่ข้าราชการเหล่านี้ ลาออกนั้น ย่อมเป็นแต่เพียง
ที่จะยังให้เกิดความสะดวกในการที่จะโยกย้ายจากกรมหนึ่ง (กระทรวงกลาโหมและกระทรวง
ทหารเรือ) ไปยังอกีกรมหนึ่ง (กรมไปรษณีย์โทรเลข) 

๓. การโยกย้ายกันนี้กม็ิได้เป็นไปโดยที่ข้าราชการทั้ง๔ นายนี้ เป็นผู้ขอร้องขึ้นเอง 
แต่หากเป็นไปโดยที่ถูกร้องขอ (หรือบางทีทางการต้องการ) ให้เขายอมโยกย้ายไปเพื่อเห็นแก่
ประโยชน์แห่งราชการอนัเป็นการเร่งร้อน 

๔. การที่ข้าราชการเหล่านี้ ลาออกดูออกจะเป็นการแน่ชัดว่าได้เป็นไปโดยถูกร้อง
ขอ  โดยที่เห็นว่าคงเป็นทางที่ถูกต้องชอบด้วยทางการแล้ว  ในการที่จะโยกย้ายจากกรมหนึ่งไปยัง
อีกกรมหนึ่ง  ดูเหมือนว่าในกรณีของข้าราชการเหล่านี้  วิธีขอยืม ซึ่งเคยใช้กันอยู่  ในเร่ืองท านอง
เดียวกนั  โดยให้ข้าราชการซึ่งสังกัดซึ่งอยู่กับกรมกรมหนึ่งไปท างานสุดแล้วแต่กรมอกีกรมหนึ่งจะ
สั่งให้ท า  มิได้ท างานให้แก่กรมสงักดัของตนเลยนั้น มิได้น ามาใช้ในเรื่องนี้  

๕. ดูน่าจะเป็นดังนี้ มากทีเดียว คือว่า ข้าราชการทั้ง ๔ นายนี้ เมื่อย้ายไปอยู่
กรมไปรษณีย์โทรเลขคงจะไม่ได้รับบอกเล่าว่า การที่ได้ลาออกมานั้นท าให้ขาดบ านาญตามจ านวน
วันราชการในกรมสงักดัเดิม 

๖. ข้อต่างๆ เหล่านี้แสดงให้เห็นว่าจะถือว่าข้าราชการทั้ง ๔ นายนี้ ได้ลาออกโดย
ล าพังใจสมัครของตนเอง  ตามความหมายแห่งมาตรา ๑๒ (ฆ) แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๗๑ หาได้ไม่อย่างน้อยที่สุด จะต้องระลึกให้มากถึงข้อที่ว่า 
ข้าราชการเหล่านี้ จ าใจต้องลาออกและที่มิได้รับแจ้งให้ทราบถึงผลแห่งการที่ลาออกว่าจะมีอย่างไร
นั้นเลย 

๗. ข้อที่ ว่าการโยกย้ายมิได้ท าไปเป็นทางราชการดังที่กล่าวไว้ในหนังสือของ
กระทรวงเศรษฐการนั้น ก็ไม่มีอะไรนอกจากแสดงว่าเป็นความผิดของกรมที่เกี่ยวข้องนั่นเอง  
รัฐบาลจึงพึงเป็นผู้ รับผลแห่งความผิดนั้น  และอย่างไรกต็ามจะเอาเร่ืองนี้ มาใช้เป็นปฏิปักษ์แก่
ข้าราชการทั้ง ๔ นาย ซึ่งได้รับความเสียหายจากการนั้น และเป็นผู้ ไม่มีส่วนที่จะต้องรับผิดชอบ
ด้วยหาได้ไม่ 



 ๒ 

๘. ข้าราชการทั้ง ๔ นายนี้ ได้ถูกคัดเลือกให้ย้ายไปอยู่สังกัดใหม่เนื่องจากเป็นผู้มี
ความสามารถ และมีภูมิรู้ ในทางเทคนิค  ควรพิจารณาถึงข้อนี้ ด้วย  เพราะฉะนั้น ในแง่ทางความ
ยุติธรรมน่าจะเป็นนโยบายที่สมควรที่กระทรวงการคลังจะถือโอกาสใดๆ ให้ความสะดวกยอม
นับวันราชการเพื่อค านวณบ านาญโดยพิจารณาถึงเหตุผลที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้นด้วย  ไม่ใช่
ในทางที่จะไม่ยอมให้นับวันราชการติดต่อกนัเสยีเลย 

 

 

(ลงชื่อ)  อาร์.กียอง 
 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
วันที่ ๑๗ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๘ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๔๗๘

บันทึก
เรื่อง  การนับวันราชการติดต่อของข้าราชการกรมไปรษณีย์โทรเลข ๔ นาย
			

ได้พิจารณาเรื่องของข้าราชการกรมไปรษณีย์โทรเลข ๔ นาย ที่ขอให้นับวันราชการอันมีกำหนดหลายปีในตอนที่สังกัดอยู่กับกระทรวงกลาโหมและกระทรวงทหารเรือติดต่อกับตอนสังกัดใหม่  เพื่อประโยชน์แห่งการคำนวณเบี้ยบำนาญตามที่คณะรัฐมนตรีส่งมาเสร็จแล้ว
ตามท้องเรื่อง ปรากฏว่า
๑. ข้าราชการทั้ง ๔ นายนี้ไม่เคยมีความประสงค์ที่จะลาออกจากราช
             การเลย เป็นแต่ยินยอมในการที่จะโยกย้ายจากกรมหนึ่งไปยังอีกกรมหนึ่งเท่านั้น
๒. เป็นที่เห็นได้ชัดแจ้งว่า ในการที่ข้าราชการเหล่านี้ลาออกนั้น ย่อมเป็นแต่เพียงที่จะยังให้เกิดความสะดวกในการที่จะโยกย้ายจากกรมหนึ่ง (กระทรวงกลาโหมและกระทรวงทหารเรือ) ไปยังอีกกรมหนึ่ง (กรมไปรษณีย์โทรเลข)
๓. การโยกย้ายกันนี้ก็มิได้เป็นไปโดยที่ข้าราชการทั้ง๔ นายนี้เป็นผู้ขอร้องขึ้นเอง แต่หากเป็นไปโดยที่ถูกร้องขอ (หรือบางทีทางการต้องการ) ให้เขายอมโยกย้ายไปเพื่อเห็นแก่ประโยชน์แห่งราชการอันเป็นการเร่งร้อน
๔. การที่ข้าราชการเหล
             ่านี้ลาออกดูออกจะเป็นการแน่ชัดว่าได้เป็นไปโดยถูกร้องขอ  โดยที่เห็นว่าคงเป็นทางที่ถูกต้องชอบด้วยทางการแล้ว  ในการที่จะโยกย้ายจากกรมหนึ่งไปยังอีกกรมหนึ่ง  ดูเหมือนว่าในกรณีของข้าราชการเหล่านี้ วิธีขอยืม ซึ่งเคยใช้กันอยู่  ในเรื่องทำนองเดียวกัน  โดยให้ข้าราชการซึ่งสังกัดซึ่งอยู่กับกรมกรมหนึ่งไปทำงานสุดแล้วแต่กรมอีกกรมหนึ่งจะสั่งให้ทำ  มิได้ทำงานให้แก่กรมสังกัดของตนเลยนั้น มิได้นำมาใช้ในเรื่องนี้
๕. ดูน่าจะเป็นดังนี้มากทีเดียว คือว่า ข้าราชการทั้ง ๔ นายนี้เมื่อย้ายไปอยู่กรมไปรษณีย์โทรเลขคงจะไม่ได้ร
             ับบอกเล่าว่า การที่ได้ลาออกมานั้นทำให้ขาดบำนาญตามจำนวนวันราชการในกรมสังกัดเดิม
๖. ข้อต่างๆ เหล่านี้แสดงให้เห็นว่าจะถือว่าข้าราชการทั้ง ๔ นายนี้ได้ลาออกโดยลำพังใจสมัครของตนเอง  ตามความหมายแห่งมาตรา ๑๒ (ฆ) แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๗๑ หาได้ไม่อย่างน้อยที่สุด จะต้องระลึกให้มากถึงข้อที่ว่า ข้าราชการเหล่านี้จำใจต้องลาออกและที่มิได้รับแจ้งให้ทราบถึงผลแห่งการที่ลาออกว่าจะมีอย่างไรนั้นเลย
๗. ข้อที่ว่าการโยกย้ายมิได้ทำไปเป็นทางราชการดังที่กล่าวไว้ในหนังสือของกระทรวงเศรษฐการนั
             ้น ก็ไม่มีอะไรนอกจากแสดงว่าเป็นความผิดของกรมที่เกี่ยวข้องนั่นเอง  รัฐบาลจึงพึงเป็นผู้รับผลแห่งความผิดนั้น  และอย่างไรก็ตามจะเอาเรื่องนี้มาใช้เป็นปฏิปักษ์แก่ข้าราชการทั้ง ๔ นาย ซึ่งได้รับความเสียหายจากการนั้น และเป็นผู้ไม่มีส่วนที่จะต้องรับผิดชอบด้วยหาได้ไม่
๘. ข้าราชการทั้ง ๔ นายนี้ได้ถูกคัดเลือกให้ย้ายไปอยู่สังกัดใหม่เนื่องจากเป็นผู้มีความสามารถ และมีภูมิรู้ในทางเทคนิค  ควรพิจารณาถึงข้อนี้ด้วย  เพราะฉะนั้น ในแง่ทางความยุติธรรมน่าจะเป็นนโยบายที่สมควรที่กระทรวงการคลังจะถือโอกาสใดๆ ให้ความสะดวกยอ
             มนับวันราชการเพื่อคำนวณบำนาญโดยพิจารณาถึงเหตุผลที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้นด้วย  ไม่ใช่ในทางที่จะไม่ยอมให้นับวันราชการติดต่อกันเสียเลย


(ลงชื่อ)  อาร์.กียอง



คณะกรรมการกฤษฎีกา
วันที่ ๑๗ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๘
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