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บนัทึก 
เรื่อง  การจัดพิมพพ์จนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (ฉบบัปรบัปรุง พ.ศ. ๒๕๒๕) 

(อ านาจหนา้ที่ของนายกราชบณัฑิตยสถานตามพระราชบญัญติัราชบณัฑิตยสถาน 
พ.ศ. ๒๔๘๕) 

   

 
ส านกัเลขาธิการนายกรฐัมนตรีมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๑๐๔/๑๘๖๓๒ ลง

วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงศึกษาธิการได้
เสนอเร่ืองต่อนายกรัฐมนตรีเพื่ อพิจารณาสั่งการในปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของนายก
ราชบัณฑิตยสถานว่า นายกราชบัณฑิตยสถานจะมีอ านาจน าพจนานุกรมไปให้เอกชนจัดพิมพ์
จ าหน่าย และจะเป็นผู้ ลงนามในสัญญาเช่าลิขสิทธิ์ โดยอาศัยอ านาจตามนัยพระราชบัญญัติ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๔๘๕ ได้หรือไม่  โดยมีข้อเทจ็จริงว่า ราชบัณฑิตยสถานได้ท าสญัญาให้
ห้างหุ้นส่วนจ ากดัอกัษรเจริญทศัน์เช่าลิขสิทธิ์พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ไป
จัดพิมพ์ โดยนายบุญพฤกษ์ จาฏามระ อุปนายกราชบัณฑิตยสถานเป็นผู้ลงนามในสัญญา โดย
ราชบัณฑิตยสถานมิได้ปฏบิัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑  และ
ไม่ปรากฏหลักฐานว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้นได้อนุญาตให้น าพจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ไปให้เช่าลิขสิทธิ์แต่ประการใด  กระทรวงศึกษาธิการจึงมี
หนังสือหารือไปยังกรมอัยการ ส านักนายกรัฐมนตรี และกระทรวงการคลัง  กรมอัยการเห็นว่า 
ราชบัณฑิตยสถานโดยอุปนายกราชบัณฑิตยสถานไม่มีอ านาจลงนามเป็นคู่สัญญาในสัญญาเช่า
ลิขสิทธิ์  ส่วนส านักนายกรัฐมนตรีเห็นว่า การจัดพิมพ์พจนานุกรมด าเนินการตามระเบียบว่าด้วย
เงินทุนหมุนเวียนการพิมพ์หนังสือพจนานุกรมและเอกสารทางวิชาการ พ.ศ. ๒๕๒๔ ซึ่ ง
กระทรวงการคลังเป็นผู้ ควบคุมดูแล จึงได้ ส่งข้อหารือนี้ ให้กระทรวงการคลังพิจารณา 
กระทรวงการคลังพิจารณาเห็นว่า ในทางปฏิบัติราชบัณฑิตยสถานควรเลือกด าเนินการโดยปฏิบัติ
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ หรือก าหนดหลักเกณฑ์ที่เหน็ว่าเหมาะสมแล้วขอ
ความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อน  ทั้งนี้  เพื่อรักษาผลประโยชน์ของทางราชการให้มาก
ที่สุด  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้พิจารณาความเห็นดังกล่าวแล้ว เห็นด้วยกับ
ความเห็นของกรมอัยการจึงมีหนังสือขอให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการต่อไป  นายกรัฐมนตรี
พิจารณาแล้วมีบัญชาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ในปัญหาดังกล่าว 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๕) ได้พิจารณาปัญหา

ดั งก ล่ าวและได้ ฟั งค าชี้ แจงจากผู้ แทนกระทรวงการค ลัง  (กรมบัญ ชีกล าง) ผู้ แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมอัยการ) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวง) และ
ผู้แทนฯราชบัณฑติยสถานแล้ว มีความเหน็ ดังนี้  



 ๒ 

ตามข้อ ๒๙๑ และข้อ ๓๐๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ 
๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ก าหนดให้ราชบัณฑิตยสถานเป็นส่วนราชการที่ไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง มีฐานะเป็นกรมและมีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดในกฎหมาย 
โดยอยู่ในบังคับบัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  และเมื่อกฎหมายก าหนดให้
ราชบัณฑิตยสถานมีฐานะเป็นกรมกย่็อมอยู่ในความหมายของทบวงการเมือง และเป็นนิติบุคคล
ตามมาตรา ๗๒๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งจะต้องมีผู้แทนเป็นผู้กระท าการแทน
ตามมาตรา ๗๕๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  แต่โดยที่ราชบัณฑิตยสถานไม่มี
ข้าราชการด ารงต าแหน่งอธิบดี เลขาธิการผู้ อ านวยการ หรือต าแหน่งที่ เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่ ง
เทียบเท่าอธิบดี อันจะเป็นผู้ รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของราชบัณฑิตยสถานตามข้อ ๓๖๕ 
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ อันจะถือว่าเป็น
ผู้แทนของนิติบุคคลได้ จึงจ าเป็นต้องดูจากบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 
๒๔๘๕ ซ่ึงปรากฏว่า ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐ (๒)๖ ว่า ให้นายก อุปนายก เลขาธิการ ซึ่งได้รับ

 
๑ ข้อ ๒๙  ส่วนราชการไม่สงักดัส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงมีดังต่อไปนี้  
(๑) ราชบัณฑติยสถาน 
(๒) ส านักพระราชวัง 
(๓) ส านักราชเลขาธกิาร 
(๔) ส านักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
(๕) ส านักงานเลขาธกิารรัฐสภา 
ส่วนราชการตามวรรคหนึ่ง มีฐานะเป็นกรม 
๒ ข้อ ๓๐  ราชบัณฑิตยสถานมีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย และให้อยู่ในบังคับ

บัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิาร 
๓ มาตรา ๗๒  จ าพวกที่กล่าวต่อไปนี้  ย่อมเป็นนิติบุคคล คือ 
(๑) ทบวงการเมือง 
(๒) วัดวาอาราม 
(๓) ห้างหุ้นส่วนที่จดทะเบียนแล้ว 
(๔) บริษัทจ ากดั 
(๕) สมาคม 
(๖) มูลนิธไิด้รับอ านาจแล้ว 
๔ มาตรา ๗๕  อนัความประสงค์ของนิติบุคคลนั้น ย่อมแสดงปรากฏจากผู้แทนทั้งหลายของ

นิติบุคคลนั้น 
๕ ข้อ ๓๖  ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมจะมีเลขาธิการ ผู้อ านวยการ 

หรือต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งเทยีบเท่าอธิบดี เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการนั้นให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด และจะให้มีรองเลขาธิการ รองผู้อ านวยการ หรือต าแหน่ง
รองของต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่น หรือมีทั้งรองเลขาธิการและผู้ ช่วยเลขาธิการหรือทั้งรองผู้อ านวยการและ
ผู้ ช่วยผู้อ านวยการและทั้งต าแหน่งรองและต าแหน่งผู้ ช่วยของต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่น เป็นผู้ บังคับบัญชา
ข้าราชการและช่วยปฏบัิติราชการแทนกไ็ด้ 

๖ มาตรา ๒๐  เม่ือทรงแต่งตั้งราชบัณฑติแล้ว 



 ๓ 

เลือกตั้ งปฏิบัติงานทั่ วไปตามระเบียบการของราชบัณฑิตยสถาน จึงย่อมหมายความว่า 
พระราชบัญญัติดังกล่าวประสงค์จะให้บุคคลทั้งสามท าหน้าที่เป็นผู้แทนของราชบัณฑิตยสถาน 
ส่วนแต่ละคนจะท าหน้าที่แทนอย่างใดให้เป็นไปตามระเบียบของราชบัณฑิตยสถานแต่ตาม
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ราชบัณฑิตยสถานไม่เคยออกระเบียบในเร่ืองนี้  จึงต้องถือว่านายก
ราชบัณฑิตยสถานซึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่งสงูสุดเป็นผู้แทนของราชบัณฑิตยสถาน  ส าหรับประกาศ
ของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๑๖ ลงวันที่  ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๐ ที่ก าหนดให้
ราชบัณฑิตยสถานอยู่ในบังคับบัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการนั้น คงมีความหมาย
ท านองเดียวกบัที่บัญญัติไว้ในข้อ ๓๑๗ ที่ให้ส านักพระราชวังอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี
เท่านั้น  กล่าวคือ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและนายกรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี เป็นผู้
ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการของหน่วยงานทั้งสองในฐานะเจ้ากระทรวง ดังจะเห็นว่าเมื่อมีกรณีที่
จะบังคับบัญชาข้าราชการนั้น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงได้
บัญญัติไว้เป็นพิเศษในมาตรา ๑๗๘ และมาตรา ๔๔๙ ให้รัฐมนตรีว่ากระทรวงศึกษาธิการเป็น
ประธาน อ.ก.พ.ราชบัณฑิตยสถานและเป็นผู้มีอ านาจในการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการระดับ
ต่างๆ  ถ้ากฎหมายมีความมุ่งหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิารท าหน้าที่รับผิดชอบใน

 
(๑) ให้ราชบัณฑิตแต่ละส านักประชุมกัน เลือกตั้งราชบัณฑิตในส านักของตนเป็นประธาน 

และเลขานุการส าหรับส านัก 
(๒) ให้ราชบัณฑิตทุกส านัก รวมกันประชุมเลือกตั้งราชบัณฑิตเป็นนายก อุปนายกและ

เลขาธกิารราชบัณฑติยสถาน เพื่อปฏบัิติงานทั่วไปตามระเบียบการของราชบัณฑติยสถาน 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๗ ข้อ ๓๑  ส านักพระราชวังมีอ านาจหน้าที่จัดการพระราชวัง ตลอดจนการดูแลรักษา
ทรัพย์สนิและผลประโยชน์ของพระมหากษัตริย์ และให้อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 

๘ มาตรา ๑๗  ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม และไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวงหรือส่วน
ราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการขึ้ นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ให้มีอ.ก.พ.ท าหน้าที่ อ.ก.พ.
กระทรวง ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีเจ้าสงักดัหรือผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน 
หัวหน้าส่วนราชการ รองหัวหน้าส่วนราชการผู้ ช่วยหัวหน้าส่วนราชการ ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้า
ส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง และเลขานุการกรม เป็นอนุกรรมการโดยต าแหน่ง  และให้ อ.ก.พ.นี้ ตั้ ง
เลขานุการหนึ่งคน 

ส าหรับ อ.ก.พ.ราชบัณฑิตยสถาน ซึ่งท าหน้าที่ อ.ก.พ.กระทรวงให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็น
ประธาน นายกราชบัณฑติสถาน เลขาธกิารราชบัณฑติยสถาน ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการ
ที่มีฐานะเทยีบกอง และเลขานุการกรมเป็นอนุกรรมการโดยต าแหน่ง และให้ อ.ก.พ.นี้ตั้งเลขานุการหนึ่งคน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๙ มาตรา ๔๔  การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญและการแต่งตั้งให้

ด ารงต าแหน่ง ให้ผู้มีอ านาจดังต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๔) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๙ ลงมา ในส านักงานเลขานุการ

รัฐมนตรีและราชบัณฑติยสถาน ให้รัฐมนตรีเจ้าสงักดัเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

การปฏบิัติราชการในฐานะหัวหน้าส่วนราชการของราชบัณฑติยสถานโดยตรงเช่นเดียวกบัอธิบดี ก็
คงไม่จ าเป็นต้องบัญญัติไว้เป็นพิเศษเช่นนั้น 

เมื่อนายกราชบัณฑิตยสถานมีอ านาจกระท าการแทนราชบัณฑิตยสถาน นายก
ราชบัณฑิตยสถานย่อมมีอ านาจมอบหมายให้อุปนายกราชบัณฑิตยสถานกระท าการแทนได้ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  และตามข้อเท็จจริงปรากฏว่า การให้เช่าลิขสิทธิ์หนังสือ
วิชาการของราชบัณฑติยสถานนั้นเป็นนโยบายของราชบัณฑิตยสถานซึ่งได้รับความเห็นชอบจากที่
ประชุมใหญ่ประจ าปีของราชบัณฑิตยสถานแล้ว (หนังสือราชบัณฑิตยสถาน ที่ รบ.๐๐๐๑/๒๖๓๒ 
ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๒๕) และนายกราชบัณฑิตยสถานได้มีค าสั่งราชบัณฑิตยสถาน ที่ ๓๖/
๒๕๒๓ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๒๓ มอบหมายให้อุปนายกราชบัณฑิตยสถานปฏิบัติราชการ
แทนนายกราชบัณฑิตยสถานได้ในทุกกรณี หากนายกราชบัณฑิตยสถานไม่อยู่หรือไม่สามารถ
ปฏบิัติราชการตามปกติ  ดังนั้น การที่อุปนายกราชบัณฑติยสถานได้ลงนามในสญัญาให้เช่าลิขสทิธิ์
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ไปจัดพิมพ์ จึงมีอ านาจกระท าได้ 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 
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             0022/2526 - การจัดพิมพ์พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2525)(อำนาจหน้าที่ของนายกราชบัณฑิตยสถานตามพระราชบัญญัติราชบัณฑิตสถานพ.ศ.2485) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๒/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  การจัดพิมพ์พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๒๕)
(อำนาจหน้าที่ของนายกราชบัณฑิตยสถานตามพระราชบัญญัติราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๔๘๕)
		

สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๑๐๔/๑๘๖๓๒ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงศึกษาธิการได้เสนอเรื่องต่อนายก
             รัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในปัญหาเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของนายกราชบัณฑิตยสถานว่า นายกราชบัณฑิตยสถานจะมีอำนาจนำพจนานุกรมไปให้เอกชนจัดพิมพ์จำหน่าย และจะเป็นผู้ลงนามในสัญญาเช่าลิขสิทธิ์ โดยอาศัยอำนาจตามนัยพระราชบัญญัติราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๔๘๕ ได้หรือไม่  โดยมีข้อเท็จจริงว่า ราชบัณฑิตยสถานได้ทำสัญญาให้ห้างหุ้นส่วนจำกัดอักษรเจริญทัศน์เช่าลิขสิทธิ์พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ไปจัดพิมพ์ โดยนายบุญพฤกษ์ จาฏามระ อุปนายกราชบัณฑิตยสถานเป็นผู้ลงนามในสัญญา โดยราชบัณฑิตยสถานมิได้ปฏิบัติตามระเบียบสำนัก
             นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑  และไม่ปรากฏหลักฐานว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้นได้อนุญาตให้นำพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ไปให้เช่าลิขสิทธิ์แต่ประการใด  กระทรวงศึกษาธิการจึงมีหนังสือหารือไปยังกรมอัยการ สำนักนายกรัฐมนตรี และกระทรวงการคลัง  กรมอัยการเห็นว่า ราชบัณฑิตยสถานโดยอุปนายกราชบัณฑิตยสถานไม่มีอำนาจลงนามเป็นคู่สัญญาในสัญญาเช่าลิขสิทธิ์  ส่วนสำนักนายกรัฐมนตรีเห็นว่า การจัดพิมพ์พจนานุกรมดำเนินการตามระเบียบว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนการพิมพ์หนังสือพจนานุกรมและเอกสารทา
             งวิชาการ พ.ศ. ๒๕๒๔ ซึ่งกระทรวงการคลังเป็นผู้ควบคุมดูแล จึงได้ส่งข้อหารือนี้ให้กระทรวงการคลังพิจารณา กระทรวงการคลังพิจารณาเห็นว่า ในทางปฏิบัติราชบัณฑิตยสถานควรเลือกดำเนินการโดยปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ หรือกำหนดหลักเกณฑ์ที่เห็นว่าเหมาะสมแล้วขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อน  ทั้งนี้ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของทางราชการให้มากที่สุด  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้พิจารณาความเห็นดังกล่าวแล้ว เห็นด้วยกับความเห็นของกรมอัยการจึงมีหนังสือขอให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการต่อไป  นาย
             กรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีบัญชาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมอัยการ) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนฯราชบัณฑิตยสถานแล้ว มีความเห็น ดังนี้
ตามข้อ ๒๙  และข้อ ๓๐  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้กำหนดให้ราชบัณฑิตยสถานเป็นส่วนราชการที่ไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรว
             งหรือทบวง มีฐานะเป็นกรมและมีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดในกฎหมาย โดยอยู่ในบังคับบัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  และเมื่อกฎหมายกำหนดให้ราชบัณฑิตยสถานมีฐานะเป็นกรมก็ย่อมอยู่ในความหมายของทบวงการเมือง และเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๗๒  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งจะต้องมีผู้แทนเป็นผู้กระทำการแทนตามมาตรา ๗๕  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  แต่โดยที่ราชบัณฑิตยสถานไม่มีข้าราชการดำรงตำแหน่งอธิบดี เลขาธิการผู้อำนวยการ หรือตำแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งเทียบเท่าอธิบดี อันจะเป็นผู้รับผิดชอบในการปฏิบั
             ติราชการของราชบัณฑิตยสถานตามข้อ ๓๖  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ อันจะถือว่าเป็นผู้แทนของนิติบุคคลได้ จึงจำเป็นต้องดูจากบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๔๘๕ ซึ่งปรากฏว่า ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐ (๒)  ว่า ให้นายก อุปนายก เลขาธิการ ซึ่งได้รับเลือกตั้งปฏิบัติงานทั่วไปตามระเบียบการของราชบัณฑิตยสถาน จึงย่อมหมายความว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวประสงค์จะให้บุคคลทั้งสามทำหน้าที่เป็นผู้แทนของราชบัณฑิตยสถาน ส่วนแต่ละคนจะทำหน้าที่แทนอย่างใดให้เป็นไปตามระเบียบขอ
             งราชบัณฑิตยสถานแต่ตามข้อเท็จจริงปรากฏว่า ราชบัณฑิตยสถานไม่เคยออกระเบียบในเรื่องนี้ จึงต้องถือว่านายกราชบัณฑิตยสถานซึ่งเป็นผู้ดำรงตำแหน่งสูงสุดเป็นผู้แทนของราชบัณฑิตยสถาน  สำหรับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๐ ที่กำหนดให้ราชบัณฑิตยสถานอยู่ในบังคับบัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการนั้น คงมีความหมายทำนองเดียวกับที่บัญญัติไว้ในข้อ ๓๑  ที่ให้สำนักพระราชวังอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีเท่านั้น  กล่าวคือ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและนายกรัฐมนตรี แล้ว
             แต่กรณี เป็นผู้กำกับดูแลการปฏิบัติราชการของหน่วยงานทั้งสองในฐานะเจ้ากระทรวง ดังจะเห็นว่าเมื่อมีกรณีที่จะบังคับบัญชาข้าราชการนั้น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษในมาตรา ๑๗  และมาตรา ๔๔  ให้รัฐมนตรีว่ากระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน อ.ก.พ.ราชบัณฑิตยสถานและเป็นผู้มีอำนาจในการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการระดับต่างๆ  ถ้ากฎหมายมีความมุ่งหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการทำหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการในฐานะหัวหน้าส่วนราชการของราชบัณฑิตยสถานโดยตรงเช่นเดียวกับอธ
             ิบดี ก็คงไม่จำเป็นต้องบัญญัติไว้เป็นพิเศษเช่นนั้น
เมื่อนายกราชบัณฑิตยสถานมีอำนาจกระทำการแทนราชบัณฑิตยสถาน นายกราชบัณฑิตยสถานย่อมมีอำนาจมอบหมายให้อุปนายกราชบัณฑิตยสถานกระทำการแทนได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  และตามข้อเท็จจริงปรากฏว่า การให้เช่าลิขสิทธิ์หนังสือวิชาการของราชบัณฑิตยสถานนั้นเป็นนโยบายของราชบัณฑิตยสถานซึ่งได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่ประจำปีของราชบัณฑิตยสถานแล้ว (หนังสือราชบัณฑิตยสถาน ที่ รบ.๐๐๐๑/๒๖๓๒ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๒๕) และนายกราชบัณฑิตยสถานได้มีคำสั่งราชบัณฑิตยสถาน ที่
              ๓๖/๒๕๒๓ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๒๓ มอบหมายให้อุปนายกราชบัณฑิตยสถานปฏิบัติราชการแทนนายกราชบัณฑิตยสถานได้ในทุกกรณี หากนายกราชบัณฑิตยสถานไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติราชการตามปกติ  ดังนั้น การที่อุปนายกราชบัณฑิตยสถานได้ลงนามในสัญญาให้เช่าลิขสิทธิ์พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ไปจัดพิมพ์ จึงมีอำนาจกระทำได้

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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