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บันทึก
เรื่อง  การจัดพิมพ์พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๒๕)
(อํานาจหน้าที่ของนายกราชบัณฑิตยสถานตามพระราชบัญญัติราชบัณฑิตยสถาน
พ.ศ.๒๕๕๕)

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๑๐๕/๑๕๒๓๒ ลง
วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้
เสนอเรื่องต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในปัญหาเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของนายก
ราชบัณฑิตยสถานว่า นายกราชบัณฑิตยสถานจะมีอํานาจนําพจนานุกรมไปให้เอกชนจัดพิมพ์
จําหน่าย และ
             จะเป็นผู้ลงนามในสัญญาเช่าลิขสิทธิ์ โดยอาศัยอํานาจตามนัยพระราชบัญญัติ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้หรือไม่ โดยมีข้อเท็จจริงว่า ราชบัณฑิตยสถานได้ทําสัญญาให้
ห้างหุ้นส่วนจํากัดอักษรเจริญทัศน์เช่าลิขสิทธิ์พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ไป
จัดพิมพ์ โดยนายบุญพฤกษ์ จาฏามระ อุปนายกราชบัณฑิตยสถานเป็นผู้ลงนามในสัญญา โดย
ราชบัณฑิตยสถานมิได้ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ waz
ไม่ปรากฏหลักฐานว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้นได้อนุญาตให้นําพจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตย
             สถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ไปให้เช่าลิขสิทธิ์แต่ประการใด กระทรวงศึกษาธิการจึงมี
หนังสือหารือไปยังกรมอัยการ สํานักนายกรัฐมนตรี และกระทรวงการคลัง กรมอัยการเห็นว่า
ราชบัณฑิตยสถานโดยอุปนายกราชบัณฑิตยสถานไม่มีอํานาจลงนามเป็นคู่สัญญาในสัญญาเช่า
ลิขสิทธิ์ ส่วนสํานักนายกรัฐมนตรีเห็นว่า การจัดพิมพ์พจนานุกรมดําเนินการตามระเบียบว่าด้วย
เงินทุนหมุนเวียนการพิมพ์หนังสือพจนานุกรมและเอกสารทางวิชาการ พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่ง
กระทรวงการคลังเป็นผู้ควบคุมดูแล จึงได้ส่งข้อหารือนี้ให้กระทรวงการคลังพิจารณา
กระทรวงการคลังพิจารณาเห็นว่า ในทา
             งปฏิบัติราชบัณฑิตยสถานควรเลือกดําเนินการโดยปฏิบัติ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ หรือกําหนดหลักเกณฑ์ที่เห็นว่าเหมาะสมแล้วขอ
ความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อน ทั้งนี้ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของทางราชการให้มาก
ที่สุด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้พิจารณาความเห็นดังกล่าวแล้ว เห็นด้วยกับ
ความเห็นของกรมอัยการจึงมีหนังสือขอให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการต่อไป นายกรัฐมนตรี
พิจารณาแล้วมีบัญชาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)
              ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวและได้ฟังคําชีแจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมอัยการ) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) และ

ผู้แทนฯราชบัณฑิตยสถานแล้ว มีความเห็น ดังนี้
             [END PAGE 1]
             ๒

ตามข้อ ๒๓๕* และข้อ mo” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่
๒๓ กันยายน Wa. ๒๕๑๕ ได้กําหนดให้ราชบัณฑิตยสถานเป็นส่วนราชการที่ไม่สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง มีฐานะเป็นกรมและมีอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดในกฎหมาย
โดยอยู่ในบังคับบัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และเมื่อกฎหมายกําหนดให้
ราชบัณฑิตยสถานมีฐานะเป็นกรมก็ย่อมอยู่ในความหมายของทบวงการเมือง และเป็นนิติบุคคล
ตามมาตรา oo? แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งจะต้องมีผู้แทนเป็นผู้กระทําการแทน
ตามมาตรา ๐๕“ แห่งประมวลกฎหมาย
             แพ่งและพาณิชย์ แต่โดยที่ราชบัณฑิตยสถานไม่มี
ข้าราชการดํารงตําแหน่งอธิบดี เลขาธิการผู้อํานวยการ หรือตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่ง
เทียบเท่าอธิบดี อันจะเป็นผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของราชบัณฑิตยสถานตามข้อ ๓๒*
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ อันจะถือว่าเป็น
ผู้แทนของนิติบุคคลได้ จึงจําเป็นต้องดูจากบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.

๒๕๕๕ ซึ่งปรากฏว่า ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐ Cs)’ +h ให้นายก อุปนายก เลขาธิการ ซึ่งได้รับ

๑ข้อ ๒๕ ส่วนราชการไม่สังกั
             ดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงมีดังต่อไปนี้

(๑) ราชบัณฑิตยสถาน

(๒) สํานักพระราชวัง

(๓) สํานักราชเลขาธิการ

(๕) สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

(๕) สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา

ส่วนราชการตามวรรคหนึ่ง มีฐานะเป็นกรม

๒ข้อ ๓๐ ราชบัณฑิตยสถานมีอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมาย และให้อยู่ในบังคับ
บัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

๓ มาตรา ๓๒ จําพวกที่กล่าวต่อไปนี้ ย่อมเป็นนิติบุคคล คือ

(๑) ทบวงการเมือง

(๒) วัดวาอาราม

(๓) ห้างหุ้นส่วนที่จดทะเบียนแล้ว

(๕) บริษัทจํากัด

(@) สมาคม

(9
             ) มูลนิธิได้รับอํานาจแล้ว

*มาตรา ๓๕ อันความประสงค์ของนิติบุคคลนั้น ย่อมแสดงปรากฏจากผู้แทนทั้งหลายของ
นิติบุคคลนั้น

«ข้อ ๓๒ ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมจะมีเลขาธิการ ผู้อํานวยการ
หรือตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งเทียบเท่าอธิบดี เป็นผู้บังดับบัญชาข้าราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการนั้นให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด และจะให้มีรองเลขาธิการ รองผู้อํานวยการ หรือตําแหน่ง
รองของตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่น หรือมีทั้งรองเลขาธิการและผู้ช่วยเลขาธิการหรือทั้งรองผู้อํานว
             ยการและ
ผู้ช่วยผู้อํานวยการและทั้งตําแหน่งรองและตําแหน่งผู้ช่วยของตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่น เป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการและช่วยปฏิบัติราชการแทนก็ได้

4    เย.  ก
5 มาตรา ๒๐ เมือทรงแต่งตังราชบัณฑิตแล้ว
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             เลือกตั้งปฏิบัติงานทัวไปตามระเบียบการของราชบัณฑิตยสถาน จึงย่อมหมายความว่า

พระราชบัญญัติดังกล่าวประสงค์จะให้บุคคลทั้งสามทําหน้าที่เป็นผู้แทนของราชบัณฑิตยสถาน

ส่วนแต่ละคนจะทําหน้าที่แทนอย่างใดให้เป็นไปตามระเบียบของราชบัณฑิตยสถานแต่ตาม
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ราชบัณฑิตยสถานไม่เคยออกระเบียบในเรื่องนี้ จึงต้องถือว่านายก
ราชบัณฑิตยสถานซึ่งเป็นผู้ดํารงตําแหน่งสูงสุดเป็นผู้แทนของราชบัณฑิตยสถาน สําหรับประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ woo ลงวันที่ wo กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ mo ที่กําหนดให้
ราชบัณฑิตยสถานอยู่ในบัง
             คับบัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการนั้น คงมีความหมาย

ทํานองเดียวกับที่บัญญัติไว้ในข้อ ๓๑” ที่ให้สํานักพระราชวังอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี
เท่านั้น กล่าวคือ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและนายกรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี เป็นผู้

กํากับดูแลการปฏิบัติราชการของหน่วยงานทั้งสองในฐานะเจ้ากระทรวง ดังจะเห็นว่าเมือมีกรณีที่
จะบังคับบัญชาข้าราชการนั้น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ จึงได้
วัญญัติไว้เป็นพิ                =              '     a4 0

บัญญัติไว้เป็นพิเศษในมาตรา oo แ
             ละมาตรา ๕๕“” ให้รัฐมนตรีว่ากระทรวงศึกษาธิการเป็น
ประธาน อ.ก.พ.ราชบัณฑิตยสถานและเป็นผู้มีอํานาจในการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการระดับ

ต่างๆ ถ้ากฎหมายมีความมุ่งหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการทําหน้าที่รับผิดชอบใน

(๑) ให้ราชบัณฑิตแต่ละสํานักประชุมกัน เลือกตั้งราชบัณฑิตในสํานักของตนเป็นประธาน
และเลขานุการสําหรับสํานัก
(๒) ให้ราชบัณฑิตทุกสํานัก รวมกันประชุมเลือกตั้งราชบัณฑิตเป็นนายก อุปนายกและ
เลขาธิการราชบัณฑิตยสถาน เพื่อปฏิบัติงานทั่วไปตามระเบียบการของราชบัณฑิตยสถาน
ฯลฯ                   ฯลฯ

             ฯข้อ ๓๑ สํานักพระราชวังมีอํานาจหน้าที่จัดการพระราชวัง ตลอดจนการดูแลรักษา
ทรัพย์สินและผลประโยชน์ของพระมหากษัตวิย์ และให้อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี
4มาตรา oo ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม และไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวงหรือส่วน
ราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ให้มือ.ก.พ.ทําหน้าที่ อ.ก.พ.
กระทรวง ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือ ผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน
หัวหน้าส่วนราชการ รองหัวหน้าส่วนราชการผู้ช่วยหัวหน้าส่วนราชการ ผู้อํานวยการกอง หัวห
             น้ากอง หัวหน้า
ส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง และเลขานุการกรม เป็นอนุกรรมการโดยตําแหน่ง และให้ อ.ก.พ.นี้ตั้ง
เลขานุการหนึ่งคน
สําหรับ อ.ก.พ.ราชบัณฑิตยสถาน ซึ่งทําหน้าที่ อ.ก.พ.กระทรวงให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็น
'ประธาน นายกราชบัณฑิตสถาน เลขาธิการราชบัณฑิตยสถาน ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการ
ที่มีฐานะเทียบกอง และเลขานุการกรมเป็นอนุกรรมการโดยตําแหน่ง และให้ อ.ก.พ.นี้ตั้งเลขานุการหนึ่งคน
ฯลฯ                   ฯลฯ
*มาตรา ๕๕ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญและการแต่งตั้งให
             ้

ดํารงตําแหน่ง ให้ผู้มีอํานาจดังต่อไปนี้เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ฯลฯ                   ฯลฯ
(๐ การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๓ ลงมา ในสํานักงานเลขานุการ
รัฐมนตรีและราชบัณฑิตยสถาน ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ag

การปฏิบัติราชการในฐานะหัวหน้าส่วนราชการของราชบัณฑิตยสถานโดยตรงเช่นเดียวกับอธิบดี A
คงไม่จําเป็นต้องบัญญัติไว้เป็นพิเศษเช่นนั้น

เมื่อนายกราชบัณฑิตยสถานมีอํานาจกระทําการแทนราชบัณฑิตยสถาน นายก
ราชบัณฑิตยสถานย่อมมีอํานาจมอบหมายให้อุปนายกราชบัณฑิตยสถานกระทําการแทนได้ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และตามข้อเท็จจริงปรากฏว่า การให้เช่าลิขสิทธิ์หนังสือ
วิชาการของราชบัณฑิตยสถานนั้นเป็นนโยบายของราชบัณฑิตยสถานซึ่งได้รับความเห็นชอบจากที่
ประชุมใหญ่ประจําปีของราชบัณฑิตยสถานแล้ว (หนังสือราชบัณฑิตยสถาน ที่
              รบ.๐๐๐๑/๒๒๓๒
ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๒๕) และนายกราชบัณฑิตยสถานได้มีคําสั่งราชบัณฑิตยสถาน ที่ ๓๒/
๒๕๒๓ ลงวันที่ ow กันยายน ๒๕๒๓ มอบหมายให้อุปนายกราชบัณฑิตยสถานปฏิบัติราชการ
แทนนายกราชบัณฑิตยสถานได้ในทุกกรณี หากนายกราชบัณฑิตยสถานไม่อยู่หรือไม่สามารถ

ve        ao &   ฮ่       oan     ง     ง   ' 0
ปฏิบัติราชการตามปกติ ดังนั้น การที่อุปนายกราชบัณฑิตยสถานได้ลงนามในสัญญาให้เช่าลิขสิทธิ์
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ไปจัดพิมพ์ จึงมีอํานาจกระทําได้

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์

(นายอมร จันทรสมบูรณ์
             )
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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