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เรื่อง  ขอใหค้ณะกรรมการกฤษฎีกาตีความการปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ 
 

   

 

ตามหนงัสือของส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ ๖๓๗๒/๒๕๐๖ ลงวันที่ ๕ 
มิถุนายน ๒๕๐๖ แจ้งเร่ืองกระทรวงสาธารณสุขได้หารือมาว่า ได้มีเอกชนย่ืนค าร้องตาม
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๔ ขอตั้งสถานพยาบาลเพื่อรับรักษาผู้ป่วยเฉพาะโรคติด
ยาเสพติดให้โทษ กระทรวงสาธารณสุขเห็นว่าแม้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการประกอบโรค
ศิลปะและพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๔  จะมิได้ตัดสิทธิเอกชนในการจัดตั้ ง
สถานพยาบาลบ าบัดผู้ติดยาเสพติดให้โทษก็ตาม แต่พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พระ
พุทธศักราช ๒๔๖๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๐๔ 
ได้บัญญัติให้อ านาจรัฐมนตรีจัดตั้งสถานพยาบาลและสถานพักฟ้ืนส าหรับผู้ติดยาเสพติดให้โทษ
ตลอดจนวางระเบียบ  ข้อบังคับว่าด้วยการรักษาฯ  ทั้ งนี้  เพื่ อความมุ่ งหมายที่จะให้การ
บ าบัดรักษาได้ผลดีและเป็นไปตามหลักวิชา และได้บัญญัติให้ยกเว้นโทษแก่ผู้สมัครใจเข้ารับการ
รักษาในสถานพยาบาลและสถานพักฟ้ืนที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้  หรือที่รัฐบาลตั้งขึ้น
อีกด้วย ส่วนสถานพยาบาลของเอกชน โดยที่มิได้มีบทบัญญัติไว้ จึงไม่น่าที่จะอนุญาตให้เอกชน
จัดตั้งสถานพยาบาลเพื่อรักษาผู้ ป่วยเฉพาะโรคติดยาเสพติดให้โทษขึ้ นได้ แต่โดยที่เร่ืองนี้ เป็น
ปัญหาทางกฎหมายจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ว่า เอกชนซึ่งมีคุณสมบัติ
ที่จะตั้งสถานพยาบาลได้ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๔ จะตั้งสถานพยาบาลเพื่อ
รักษาผู้ป่วยเฉพาะโรคติดยาเสพติดให้โทษได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า การที่เอกชนจะขออนุญาตตั้งหรือด าเนินการสถานพยาบาลตาม
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๔ นั้น จะมีความประสงค์ในการรักษาพยาบาลผู้ ป่วย
ทั่วๆ ไป หรือผู้ป่วยเฉพาะโรคติดยาเสพติดให้โทษหรือโรคอื่นใดกต็าม ถ้าเอกชนผู้ขออนุญาตได้
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาลฯ กล่าวคือ ได้ย่ืนค าขอตามแบบและ
วิธีการที่ บัญญั ติ ไว้ในมาตรา ๗  และปรากฏว่า ผู้ ขออนุญาตมีคุณสมบัติครบถ้วนและ
สถานพยาบาลที่จะขอตั้งขึ้นหรือด าเนินการนั้นมีลักษณะและเป็นไปโดยถูกต้องตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๘ และมาตรา ๙ แล้ว ผู้อนุญาตที่มีอ านาจออกใบอนุญาตจะต้องพิจารณาอนุญาตให้ผู้นั้น
จัดตั้งหรือด าเนินการสถานพยาบาลนั้นตามที่ขอได้  ทั้งนี้  เพราะบทบัญญัติของมาตรา ๘  และ
มาตรา ๙ เป็นเพียงบทบัญญัติที่ก าหนดคุณสมบัติของผู้ ขออนุญาตและเง่ือนไขเกี่ยวกับ
สถานพยาบาลเท่านั้น เมื่อผู้ขออนุญาตมีคุณสมบัติครบถ้วนและสถานพยาบาลอยู่ในหลักเกณฑ์ที่

 

ส่งพร้อมหนังสอืที่ สร.๐๙๐๓/๗๘๔ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๐๗ 



 ๒ 

พึงอนุญาตตามที่กฎหมายก าหนดไว้แล้ว ผู้มีหน้าที่พิจารณาอนุญาตก็จะต้องอนุญาต เพราะ
กฎหมายหาได้บัญญัติให้มีการใช้ดุลพินิจในการอนุญาตหรือไม่อนุญาตได้แต่อย่างใดไม่ การที่
กระทรวงสาธารณสุขไม่ประสงค์จะอนุญาตให้เอกชนตั้งสถานพยาบาลส าหรับรักษาผู้ติดยาเสพติด
ให้โทษโดยเห็นว่าความในมาตรา ๒๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พระพุทธศักราช 
๒๔๖๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๐๔ ที่ให้อ านาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขจัดตั้งสถานพยาบาลและสถานพักฟ้ืนส าหรับผู้ติดยาเสพติด
ให้โทษ ตลอดจนการวางระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการรักษาฯ และความในมาตรา ๒๒ ตรี ที่
ก าหนดให้ยกเว้นโทษแก่ผู้ สมัครใจเข้ารับการรักษาในสถานพยาบาลและสถานพักฟ้ืนที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขหรือรัฐบาลตั้ งขึ้ น เพื่ อเหตุผลที่ แสดงว่าการจัดตั้ ง
สถานพยาบาลส าหรับรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษควรเป็นเร่ืองของทางราชการแต่ฝ่ายเดียวนั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าไม่มีเหตุผลที่จะอ้างเช่นนั้นได้ เพราะความในพระราชบัญญัติยาเสพ
ติดให้โทษดังกล่าว ไม่มีข้อใดที่จะพึงถือได้ว่ามุ่งหมายจะให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้ รักษาผู้ติด
ยาเสพติดให้โทษแต่ฝ่ายเดียวหรือว่ามุ่งหมายจะห้ามมิให้ผู้อื่นใดท าการรักษาพยาบาลผู้ติดยาเสพ
ติดให้โทษ 
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เรื่อง ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ

ตามหนังสือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๒๓๐๒/๒๕๐๐๒ ลงวันที่ ๕
มิถุนายน ๒๕๐๒ แจ้งเรื่องกระทรวงสาธารณสุขได้หารือมาว่า ได้มีเอกชนยื่นคําร้องตาม
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๕ ขอตั้งสถานพยาบาลเพื่อรับรักษาผู้ป่วยเฉพาะโรคติด
ยาเสพติดให้โทษ กระทรวงสาธารณสุขเห็นว่าแม้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการประกอบโรค
ศิลปะและพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๕ จะมิได้ตัดสิทธิเอกชนในการจัดตั้ง
สถานพยาบา
             ลบําบัดผู้ติดยาเสพติดให้โทษก็ตาม แต่พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ woe
พุทธศักราช ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๕
ได้บัญญัติให้อํานาจรัฐมนตรีจัดตั้งสถานพยาบาลและสถานพักฟื้นสําหรับผู้ติดยาเสพติดให้โทษ
ตลอดจนวางระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการรักษาฯ ทั้งนี้ เพื่อความมุ่งหมายที่จะให้การ
บําบัดรักษาได้ผลดีและเป็นไปตามหลักวิชา และได้บัญญัติให้ยกเว้นโทษแก่ผู้สมัครใจเข้ารับการ
รักษาในสถานพยาบาล และสถานพักฟื้นที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ หรือที่รัฐบาลตั้งขึ้น
อี
             กด้วย ส่วนสถานพยาบาลของเอกชน โดยที่มิได้มีบทบัญญัติไว้ จึงไม่น่าที่จะอนุญาตให้เอกชน
จัดตั้งสถานพยาบาลเพื่อรักษาผู้ป่วยเฉพาะโรคติดยาเสพติดให้โทษขึ้นได้ แต่โดยที่เรื่องนี้เป็น
ปัญหาทางกฎหมายจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า เอกชนซึ่งมีคุณสมบัติ
ที่จะตั้งสถานพยาบาลได้ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๕ จะตั้งสถานพยาบาลเพื่อ
รักษาผู้ป่วยเฉพาะโรคติดยาเสพติดให้โทษได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า การที่เอกชนจะขออนุญาตตั้ง
             หรือดําเนินการสถานพยาบาลตาม
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๕ นั้น จะมีความประสงค์ในการรักษาพยาบาลผู้ป่วย
ทั่วๆ ไป หรือผู้ป่วยเฉพาะโรคติดยา เสพติดให้โทษหรือโรคอื่นใดก็ตาม ถ้าเอกชนผู้ขออนุญาตได้
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาลฯ กล่าวคือ ได้ยื่นคําขอตามแบบและ
วิธีการที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑ และปรากฏว่า ผู้ขออนุญาตมีคุณสมบัติครบถ้วนและ
สถานพยาบาลที่จะขอตั้งขึ้นหรือดําเนินการนั้นมีลักษณะและเป็นไปโดยถูกต้องตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๕ และมาตรา o แล้ว ผู้อนุญาตที่มีอํานาจออกใบอนุญาตจะต้องพิจ
             ารณาอนุญาตให้ผู้นั้น
จัดตั้งหรือดําเนินการสถานพยาบาลนั้นตามที่ขอได้ ทั้งนี้ เพราะบทบัญญัติของมาตรา ๕ และ

มาตรา ๓ เป็นเพียงบทบัญญั

ติที่กําหนดคุณสมบัติของผู้ขออนุญาตและเงื่อนไขเกี่ยวกับ
นุญ

สถานพยาบาลเท่านัน เมื่อผู้ขออนุญาตมีคุณสมบัติครบถ้วนและสถานพยาบาลอยู่ในหลักเกณฑ์ที

ส่งพร้อมหนังสือที่ สร.๐๓๐๓/๓๑๕๕ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๐๐
             [END PAGE 1]
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พึงอนุญาตตามที่กฎหมายกําหนดไว้แล้ว ผู้มีหน้าที่พิจารณาอนุญาตก็จะต้องอนุญาต เพราะ
กฎหมายหาได้บัญญัติให้มีการใช้ดุลพินิจในการอนุญาตหรือไม่อนุญาตได้แต่อย่างใดไม่ การที่
กระทรวงสาธารณสุขไม่ประสงค์จะอนุญาตให้เอกชนตั้งสถานพยาบาลสําหรับรักษาผู้ติดยาเสพติด
ให้โทษโดยเห็นว่าความในมาตรา ๒๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พระพุทธศักราช
๒๕๒๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ให้อํานาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขจัดตั้งสถานพยาบาลและสถานพักฟื้นสําหรับผู้ติดยาเสพติด
             
ให้โทษ ตลอดจนการวางระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการรักษาฯ และความในมาตรา ๒๒ ตรี ที่
กําหนดให้ยกเว้นโทษแก่ผู้สมัครใจเข้ารับการรักษาในสถานพยาบาลและสถานพักฟื้นที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขหรือรัฐบาลตั้งขึ้นเพื่อเหตุผลที่แสดงว่าการจัดตั้ง
สถานพยาบาลสําหรับรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษควรเป็นเรื่องของทางราชการแต่ฝ่ายเดียวนั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าไม่มีเหตุผลที่จะอ้างเช่นนั้นได้ เพราะความในพระราชบัญญัติยาเสพ
ติดให้โทษดังกล่าว ไม่มีข้อใดที่จะพึงถือได้ว่ามุ่งหมายจะให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้รักษาผู้ติด
ยา
             เสพติดให้โทษแต่ฝ่ายเดียวหรือว่ามุ่งหมายจะห้ามมิให้ผู้อื่นใดทําการรักษาพยาบาลผู้ติดยาเสพ
ติดให้โทษ

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๐๑
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