(a5 Lo/ eewn

v =
UUNN

(Gav Jaymnsadlne w.60.2.982910895u09 AU 5.0.0.U5816355 130ue

NsNaIEMIAMESFILRS leInTideN veoe/uew aaiuil o Sumna
werls dalmniFasnsadlny w.0.0.182908930Ma 7 50110521655 1508z Al
AMZNIINMINOUAMADITAN IRaNNLA

danaasaUsingh

Wutilasnnnsudnaldfuneny Watuil be gaien vece Nilio
N899 W.9.9.98290899013 wazdradnuneuldnszidegiulddiuiaue:
G‘iumﬂwﬁwmummﬁm nsuRTeandmduiieTuil ve AN bEcE anTINMTTY
o we Whmsssuau lussuindevaunsensnumalnglafidndi vecloces ae
Fufl v ngaimeu wece T w.0.0. 1830895003 sanINTEMsiaSUT I
tinglumageos duaiui o un9an wece Wudull wasmdsi wosivdee ag
Juil we waainieu weee 1% 5.0.n.1551a35 1308z aannnnamaiaiutivila
thinglumgnaunu aaudiuil o sunew vece Wudull dowilaiuil  sunas
WEEE AMZNIINMSIAEUDNBNUNMITOUFIUADNINEITINN W.0.9. 1 NL0AITUNANY
wanlagnszyhanuiamuiananmass duarseiiumsmedie §1%5u W.0.0.498291089
5N AI31888NAINTIENIS UazAITUan 5.0.0.U521835 13082 8BNAINTIFNS
N5EnINNma lneefimdi evolveee asiufl be Sunan bece Taauds w.o.0.
WANLABITAUNIIDBNIINFIAIT wec/beee a9TuM bl WoFIMa (Fy WaITIMET o/
weee 89Ul 0o uNTAN vecx THla w.0.0. 99905958 waz 5.0.1.U5z1a5g
2500184 08NINFNITFIUNFAGaNTIANENIT auanuluNIeT) 5 uid
wsravyaAssdouinemsnaden w.a. bece HTTU W.0.0.18790595UMA Haua
Juit 0 NNNAN WEc LMY 5.0.9.U31a5g 1508z Saud Ul o SuneN bece
wazlasmdntunasiilinauie 5.0.7.U581835 13008 2BNNNAITIT wob/udde a9
Suit e WAL beee a1 aaiTnuarlszhsaiaswmldsunauitasliianms
MLHUARUA W.0.8.MDIUDTITUNN WA 5.0.0.Useie3g 130Ne Lwﬂuﬁqﬂwﬁmmﬁﬂms
Jidaaaladmandamalifasnwnsudnguline

W.0.0.ANONTUND UdE 5.0.7.Us21e35 15008 saldiauaiasniias

NNTRBAMENIINMIGEBITNTBMNTN nsznTwmalnglaaslagiausaanansgmslos

| YV a LR A Yo < Y a Y Ao o
laidusssw velvidansanlvfiaualasuanutusssy euenssums, laRansanudifis

aNWaNAUNINEN W.ode/udan aTUN b NUMWUS ben



G}

aaeh maslasanzasnszninumalnalaizeudmanguing navangiun ldiieawaiaz
Walahdauaiinnuiia mslinsznsnumalnaasudmdlasaniudaldaaudulia
My wazlaudsludaunanisuuaimuenuluanns wo uiiwszzlnafEessn
509Nnd W.A. bewl WIBNTFNUATAIITUILEITAa IR dInszNnINnIalneg
g{’ =) 4 1 o & 1 v U gg v a wva

nsznTRNMe Insduasiiudunmalasanzasnsznsnumalnaasnaniuuladjualules
FOUAIBNNUNIBUAD 2B IAUIENTFNUATNAITUIEINIT UIBNTFNUASHAIa I
AMZNITNANTNBHNINNTANEAIN NINEEIBTNMIAUIFNUAIIUIBN IFAUEN TN
ngeimnnsandaymislaudseninansnssunmsEessniamndnunsznsnumalng
N

©. N19NNIENINUNIA N lAaanAI1aIN wec/veee 99Ul b
WOAINIEY e 19 W.0.9.18208ITUMI BBNNAMNSLABNANDIEAMATUN o
NN VESE LAZMATN wdb/bece MNIUN be WHAINMBY bEce W 9.0.9.U521853
30uz 2anNNNINMISUNIWTRTINYlesgNAUNY MILETUT o FUNAN bEee UaD
AaNNBANMITN ebol/beee MIUN b SUNAN bece IHaaUMFUANNTH W.0.9. 182
asaMa sannnMEmMsuihmiathnglesmaggenaiuds denniuieasnmad
obluEce AWIUN 9o ¥NTIAN bEce 19la W.0.0.¥aNOAITUNA La: 5.0.0.U521655
1398 88NINTIEM3 lagludmadudanuilldoaude 5.0.n.U521633 2130%z 800N
Madniliaannnngmssuimiininglosmeneunudsdaiy Wunsnsziii

v o == v

wauMmanguinavia i aatudaymdangwana

w. wenunanguditiisawania i yaransassldsinamhinlumemase
& o Yy & a
gutudandainass

&’ a [ = 4 Vv v U k4
UBNNNUNINBAITNITAMUITNUNS LAUTINIAIET) DIAULNIINAIT
P~ < Vo & v < ] v < Y A v

nguimmiuhmalasanaesnsensnumalnadumsliravudy faalidnsandald

v ' ] < v o T A 1 & v a va 1 P I v
G]’JEI’NﬂWi‘VIﬁ]zENa‘UE!Nﬂﬂﬂ\iﬂh\l"d’ﬂuuu ﬁ]zﬁlﬂﬂﬂ{]um’ﬂﬂwl’i QQQgLﬂuﬂjiﬁa‘Uﬂjﬂﬂ{]ﬂN’]ﬂ

AMENIINNITNOBYNT (NIINNITINNNKANBNAITN 0) laRITONUED
YBLFUDANNLTIUAIGD LUl
Jawds o

Waldasagnsznniyadsziisuinnamanaisou w.a. bece ual az

< Al N v v a v 1Y l i L] v &

wiulah Tunsdlindnsensulasaslnemaiiauainamsluadravilegelouaiium

lasiuntadlisrnadinsensilusunazselusastuinsanuazdalaludld uanan

~ o v & v A g ' v A v <&

nsdlazitulumuinas see whuu Hazdaindumsligndas nandadinsznsiaza

> 1991 v HaTINIMINAGULlagnHatafiana Guudafianuialuansue
Fuanlne wisanuindulanszvhlagdszanm visfinsdindasminhiaisageieuse gnasuaiu



o A My v g T o & ' i v v wa 1 % A v wa
nauiialailaudy Aglisianuinluadilsiazdactinadmnes ve auld manidydd

o

199 vo Juliuiy funzmgihlesdsnfiiinsznsnazdenaulaild Feldmme
Y va v v v = 2 v P~ v v < [ =
Uyadenciuliluanes ve aenan dndszmsnils dazdiaiidinssnsazdnaude
P Y v & ' v a & @ Y o v = 0o q ¥
Walaldudy Adanaznalvianalusadanantsziupesinnzns ds ligiuzlums
mewihladdenuuivey uazaadumaliundnule

aiin lunsdindnsznsnlaimaednlasuiuualvgmisglafioanssu

o oJ % a a 0 v .24’ <& = al Vv 4 1 I % wva il
inguaziuudl ansuuhiigleaztunaudeiild Guudasduldmauntyafums

vV

wsznrUgadhmiating wuldnszihenuiedasgn Wueu

£ 4 (%4

UBNNNNLANENINILE HaRNTNUNTAANMENISAEINE 1w

o

£ v W

pE9ENINa9 Sor Maziuladed Tunsdladnugvhiadvs flsauinymazasinelanue

4 o a [ 4 Ll Y v W £ J g/} Y v 0o A a w Y v < 4 Ll ¥
wnzgnszhradudegldtidulymnvesnunihuy dgnszvhieitslawunniudegls
Yesrutar liudl Aaziarsaadlnenidveedielonilalyd drwsuSesiiiiie
A5ENINNMA nalalimdn oec/veee a9uN bl NHAINMEY BERER LHN.0.8.%a24
L0aIIMNA annNEMINaTuImTai Ny lugnaunugeIy awaTun o

NN VECE UAMINT e uees WIUN be WHAINMEY becs 11 5.0.1.U521853

iielaaanvialanaan é’hQ’ﬂ'ﬁﬁuﬁmmﬁﬁﬁmmi@'ﬁuﬁqﬁ'ﬂLﬁuiwﬂﬁ’magﬂuwﬁwﬁsmmsszwﬁw
#nsanvsesaumusniumademeunsnsms AldRnsanugidacseluil
€)) RN AT R PR AN E R PY a:él'ﬂﬁaaﬂmnswmsmumﬁm cm (N) Braud
18 uadhmendsmaimnmiienuie viassausvinsanldanududadiazdaasinulasan
wiaUanaenudr Aldsuiiumswasuulaudiuldasnvdavansanliasimuuniteudnssnsdyd s
fisnafanil via
(2) swdiuhuatuvsaanuiruasbidnngde srdlgudiiiesliinszams
8% 8%
msliinsamsig IWneasanmigausufinsan desausmuinsanudr &
Unnghiiignddliinildnsshanudio uaslifinafiuvanufiows gladudymiidainnsmadasd
W@ﬁunﬁuﬁuﬁummtau nnghdwdhmsaausuinsanazldlaauiliudadi wfﬁgné"ﬂﬁ
Wolanszihanuiie winduafiunieavuesag duduiaglinaudniusnsnisdn anadameun
NBMS ﬁ’lﬁé’ﬂﬁ@'ﬁuaaﬂmnsmmsmmm@m gm () viaaniun éﬁ’ugﬂE]'li]Lﬂuﬂ'ixIEl‘HﬁLLﬁi’]‘dﬂ’]i
azlﬁ@ﬁuLil'w%'mwm{lw‘hLLwﬂqﬁlﬁQQniw‘htmﬂqLauﬁlﬁ
8% 8%

v

® 109 vo igieaudymniinihnguassiass i namslulvaulymeasauli

A3 Ndegldtedutyihieite fivdulyndesianseninenuie
waﬁwswmsﬁ'uagﬂuéwmwawuﬁ%aﬂwwlé’ﬁalﬁ 51a§1i°luﬁmw°ummuﬁ%aq‘[ww Fldadiny
wnsnuludfiduiymmianu Suiuhenuiietumssdasasinennlunhitouasiisnna
aulnula ﬁ"lﬁ’immwiapjﬁ'qﬁuﬁiymmﬁaﬁulﬂtﬁﬂﬁm‘[mﬂmmmmi

19 19



&

ez pannnNEmMaiiauthmininglumeneuny dudiud o Sunen veee
ud yaransaasfifuduiunnssmsliud wesdalddunnnemsluud flatuh
Fugaglddsduiymmuanulumnas vo dindn asiufidudynasiaiuenuio
dunaslnemaitednlaild dumsiiyaeansaadldnssifiniisaslusswiiouduiy
hamsegiu Sunnghduanuiiomagn fifluGesisdasiamanunsztadios
melumvuearganudumiiaiemn

DIH B AINENINILET AznIINNITAgEFnITiud nedl
nsznsnmalngldfimdi evolveee asiull be Sunan wecs THaauds w.a.a.
WANIOAITUNMDBNMINAFURN UasMIFIT obluce aviuil oo uNTIAN bece Hld
W.0.9. M NLOAITUMA Uay 5.0.9.Us21a35 21308 2anINTIEM3 warlinauie 5.0.n.
Usz1ady 230ue sannnmdudy Juilumansshitligeudangranglifinalszmsla

Taywida b

Toefidymil@ulymiafianss Fursdedineasdsalnngdadmii
‘w'%aw:'ﬁ’qﬁ’uﬁ’iym‘[ﬂﬂLawwﬂszm‘mﬁq fudnusznisniiemunsznsiydfieae
ANZNITNMINGBHM W.A. bews AmenIINNMINgEimilninsuusnmlianudiu
Tumenguang (e ¢ () nande “lﬁmmn'fiuLwiLawwsiuﬂmuwwﬁaﬂgwuwzjtviwﬁgu
azﬁuﬂm:ﬂssumanwﬁﬂﬁqlajagﬂugmzﬁaﬁﬁaﬁfﬂﬂmm%aﬁlﬁ

dmsutom3evasnsuanimsanssgauaiin Mansnssumsngueim
diuhmdlasanzasnsznsrnmalnadlumshizeuudy maflasdaudmdaanan
asdaslfiGesnlsinedumsraudangrineiy anznssumsnguinidiui dema
saansenTuma nadumdiifven lifuatedulFldud Taymmsuiiaanungmang
feanasliill dudimsfiassiiuiauaasliunnglnsmemsililidedumasiifseu

azanshuszmslony domdudymlumelfidnsmsvesnmssgaundzedladulam

nViINg
d‘ aa v
(avzd) d. JUINENS
(WaEsN IREN.)
Le21ENI5
ANENIITNNINOHM

NUMAUS bem




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695508880
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๒๒-๒๔๙๓
             2023-09-23T22:41:20+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๒/๒๕๓๓

ay ae
บนทก

เรือง ปัญหาการลงโทษ พ.ต.อ.หลวงเถลิงรณกาจ กับ ร.ต.ท.ประเสริฐ วรุตมะ

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ ๓๕๑๕/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม
๒๕๓๒ ส่งปัญหาเรื่องการลงโทษ พ.ต.อ.หลวงเถลิงรณกาจ กับ ร.ต.ท.ประเสริฐ วรุตมะ มาให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น

ข้อเท็จจริงปรากฏว่า

เดิมเนื่องจากกรมตํารวจได้รับรายงาน เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งมีข้อ
กล่าวหาว่า พ.ต.อ.หลวงเถลิงรณกาจ และตํารวจอีกบางคนได้กระทําผิดฐานใช้อํานาจและ
ตําแหน่งหน้าที่ในทางทุจริต กรมตํารวจจึงอ
             อกคําสั่งเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ตั้งกรรมการขึ้น
๓ นาย ให้ทําการสอบสวน ในระหว่างสอบสวนกระทรวงมหาดไทยได้มีคําสั่งที่ ๕๕/๒๕๕๕ ลง
วันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ให้ พ.ต.อ.หลวงเถลิงรณกาจ ออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จ
บํานาญในเหตุสูงอายุ ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓ เป็นต้นไป และคําสั่งที่ ๒๒/๒๕๕๕ ลง
วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ให้ ร.ต.ท.ประเสริฐ วรุตมะ ออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จ
บํานาญในเหตุทดแทน ตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไป ต่อมาเมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม
๒๕๕๕ คณะกรรมการได้เสนอรายงานการสอบสวนต่อกรมต
             ํารวจว่า พ.ต.อ.หลวงเถลิงรณกาจกับ
พวกได้กระทําความผิดตามข้อกล่าวหาจริง สมควรดําเนินการทางวินัย สําหรับ พ.ต.อ.หลวงเถลิง
รณกาจ ควรไล่ออกจากราชการ และควรปลด ร.ต.ท.ประเสริฐ วรุตมะ ออกจากราชการ
กระทรวงมหาดไทยจึงมีคําสั่งที่ ๕๐๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ให้ถอนชื่อ พ.ต.อ.
หลวงเถลิงรณกาจออกจากคําสั่งที่ ๓๕๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน เสีย แล้วมีคําสั่งที่ ๑๒/
๒๕๕๕ ลงวันที่ oo มกราคม ๒๕๕๓ ให้ไล่ พ.ต.อ.หลวงเถลิงรณกาจ uaz ร.ต.ท.ประเสริฐ
วรุตมะฯลฯ ออกจากราชการฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ตามความในมาตรา ๑ แ
             ห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ สําหรับ พ.ต.อ.หลวงเถลิงรณกาจ ตั้งแต่
วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓ และสําหรับ ร.ต.ท.ประเสริฐ วรุตมะ ตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๕
และโดยคําสั่งฉบับหลังนี้ให้ถอนชื่อ ร.ต.ท.ประเสริฐ วรุตมะ ออกจากคําสั่งที่ ๑๐๒/๒๕๕๕ ลง
วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ด้วย ต่อมาข้าหลวงประจําจังหวัดสงขลาได้รับมอบเรื่องให้จัดการ
ดําเนินคดีแก่ พ.ต.อ.หลวงเถลิงรณกาจ และ ร.ต.ท.ประเสริฐ วรุตมะ แต่ในที่สุดพนักงานอัยการ
จังหวัดสงขลาได้มีคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องเพราะหลักฐานไม่พอ

พ.ต.อ.หลวงเถลิง
             รณกาจ และ ร.ต.ท.ประเสริฐ วรุตมะ ต่างได้เสนอเรื่องราวร้อง
ทุกข์ต่อคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ว่า กระทรวงมหาดไทยได้สั่งไล่ผู้เสนอออกจากราชการโดย
ไม่เป็นธรรม ขอให้พิจารณาให้ผู้เสนอได้รับความเป็นธรรม คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาแล้วมีคํา

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น.๓๕๕/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์๒๕๕๓
             [END PAGE 1]
             ๒

วินิจฉัยว่า คําสั่งไล่ออกของกระทรวงมหาดไทยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทั้งหลักฐานก็ไม่เพียงพอที่จะ
ฟังได้ว่าผู้เสนอมีความผิด ควรให้กระทรวงมหาดไทยถอนคําสั่งไล่ออกนั้นเสียให้คงเป็นไปตาม
คําสั่งเดิม และได้แจ้งไปยังนายกรัฐมนตรีตามความในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติเรื่องราว
ร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๓๒ นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีคําสั่งให้ส่งกระทรวงมหาดไทย
กระทรวงมหาดไทยชี้แจงยืนยันว่าคําสั่งไล่ออกของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวนั้นได้ปฏิบัติไปโดย
ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ขอให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการ นายกรัฐมนตรีมีคําสั่งให้ส่ง
คณ
             ะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาตีความ กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงแจ้งมาให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อโต้แย้งระหว่างคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์กับกระทรวงมหาดไทย
ว่า

๑. การที่กระทรวงมหาดไทยได้ออกคําสั่งที่ ๓๕๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๒
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ให้ พ.ต.อ.หลวงเถลิงรณกาจ ออกจากราชการโดยเหตุสูงอายุตั้งแต่วันที่ ๑
มกราคม ๒๕๕๕ และคําสั่งที่ ๒๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ให้ ร.ต.ท.ประเสริฐ
วรุตมะ ออกจากราชการรับบําเหน็จบํานาญโดยเหตุทดแทน ตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ แล้ว
ต่อมาออกคําสั่งที่ ๕๐๐/๒๕๕๕ ลงวั
             นที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ให้ถอนคําสั่งเดิมที่ให้ พ.ต.อ.หลวง
เถลิงรณกาจ ออกจากราชการรับบําเหน็จบํานาญโดยเหตุสูงอายุนั้นเสีย ต่อจากนั้นจึงออกคําสั่งที่
๑๒/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๓ Wild พ.ต.อ.หลวงเถลิงรณกาจ และ ร.ต.ท.ประเสริฐ
วรุตมะ ออกจากราชการ โดยในคําสั่งอันเดียวกันนี้ได้ถอนชื่อ ร.ต.ท.ประเสริฐ วรุตมะ ออกจาก
คําสั่งเดิมที่ให้ออกจากราชการรับบําเหน็จบํานาญโดยเหตุทดแทนเสียด้วยนั้น เป็นการกระทําาที่
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ซึ่งเป็นปัญหาข้อกฎหมาย

๒. พยานหลักฐานมีเพียงพอหรือไม่ว่า บุคคลทั้งสองใช้อํานาจหน
             ้าที่ในทางทุจริต
ซึ่งเป็นปัญหาข้อเท็จจริง

นอกจากนี้กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมาด้วยว่า ถ้าคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นว่าคําสั่งไล่ออกของกระทรวงมหาดไทยเป็นการไม่ชอบแล้ว ก็ขอให้พิจารณาต่อไป
ด้วยว่าการที่จะสั่งลบล้างคําสั่งที่ไม่ชอบนั้น จะต้องปฏิบัติอย่างไร จึงจะเป็นการชอบด้วยกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกลงที่ ๑ ) ได้พิจารณาแล้ว
ก 0
ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี่
ปัญหาข้อ ๑
เมื่อได้ตรวจดูพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้ว จะ
เห็นได้ว่า ในกรณีที่เจ้ากระทรวงได้สังลงโทษทางว
             ินัยแก่ข้าราชการไปอย่างหนึ่งอย่างใดแล้วนั้นหา
ได้มีบทบัญญัติให้อํานาจเจ้ากระทรวงในอันที่จะรือฟินเรื่องขึ้นพิจารณาและสังได้ใหม่ไม่ นอกจาก
กรณีจะเป็นไปตามมาตรา ๒๓* เท่านัน ถ้าจะถือว่าเป็นการไม่ถูกต้อง กล่าวคือเจ้ากระทรวงจะสัง

๑ มาตรา ๒๓ เมื่อข้าราชการพลเรือนผู้ใดถูกฟ้องคดีอาญา เว้นแต่คดีความผิดในลักษณะ

ฐานลหุโทษ หรือความผิดอันได้กระทําโดยประมาท หรือมีกรณีที่ต้องหาว่าทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถูกสอบสวน
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             กลับเมื่อใดก็ได้แล้ว ก็ดูไม่มีความจําเป็นอย่างไรที่จะต้องบัญญัติมาตรา ๒๓ ขึ้นไว้ การที่บัญญัติ
มาตรา ๒๓ ขึ้นไว้เช่นนั้น ก็เพราะเหตุว่าโดยปรกติเจ้ากระทรวงจะสั่งกลับไม่ได้ จึงได้หาทาง
บัญญัติยกเว้นไว้ในมาตรา ๒๓ ดังกล่าว อีกประการหนึ่ง ถ้าจะถือว่าเจ้ากระทรวงจะสั่งกลับเสีย
เมื่อใดได้แล้ว ก็ย่อมจะก่อให้เกิดผลเป็นภัยต่อหลักประกันของข้าราชการ คือ ทําให้ฐานะในการ
ภายหน้าไม่มีความแน่นอน และอาจเป็นผลให้แกล้งกันได้

อนึ่ง ในกรณีที่เจ้ากระทรวงได้มีคําสั่งอย่างใดอันเป็นผลให้ผู้หนึ่งผู้ใดเกิดสิทธิรับ
บํานาญแล
             ะรับแล้ว สิทธิเช่นว่านี้ผู้ใดจะบั่นทอนเสียมิได้ เว้นแต่จะเป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ เช่นไปกระทําความผิดต้องจําคุก เป็นต้น

นอกจากที่ได้กล่าวมาแล้ว เมื่อพิจารณาบทบัญญัติว่าด้วยการรักษาวินัย เฉพาะ
อย่างยิ่งมาตรา vo ก็จะเห็นได้ชัดว่า ในกรณีลงโทษผู้ทําผิดวินัย ผู้บังคับบัญชาจะลงโทษได้ก็แต่
เฉพาะผู้กระทําผิดเป็นผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตนเท่านั้น ถ้าผู้กระทําผิดวินัยได้พันจากเป็นผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชาไปแล้ว ก็จะพิจารณาลงโทษทางวินัยอย่างใดหาได้ไม่ สําหรับเรื่องนี้เมื่อ
กระทรวงมห
             าดไทยได้มีคําสั่งที่ ๓๕๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ให้พ.ต.อ.หลวง
เถลิงรณกาจ ออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญในเหตุทดแทนสูงอายุ ตั้งแต่วันที่ ๑

มกราคม ๒๕๕๕ และคําสังที่ เซ๒๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ให้ ร.ต.ท.ประเสริฐ

เพื่อไล่ออกหรือปลดออก ถ้าผู้บังคับบัญชาที่ข้าราชการผู้นั้นสังกัดเห็นว่าจะให้คงอยู่ในหน้าที่ราชการระหว่าง
พิจารณาหรือสอบสวนจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ ก็ให้พิจารณาปฏิบัติดังต่อไปนี้

(ก) ถ้าเห็นว่ามีมลหินหรือมัวหมอง จะสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๕๓ (ก) ไว้ก่อนก็
ได้ แต
             ่ถ้าภายหลังศาลพิพากษาว่ามีความผิด หรือสอบสวนพิจารณาได้ความเป็นสัตย์ที่จะต้องลงโทษไล่ออก
หรือปลดออกแล้ว ก็ให้ดําเนินการเปลี่ยนแปลงเป็นไล่ออกหรือปลดออกให้ตรงตามบทวินัยแห่งพระราชบัญญัติ

นี้อีกครั้งหนึ่ง หรือ
(ข) อ้าเห็นว่ามลทินหรือความมัวหมองไม่ปรากฏชัด จะสั่งได้แต่เพียงให้พักราชการ
ฯลฯ               ฯลฯ
การให้พักราชการนั้น ให้พักตลอดเวลาที่สอบสวนพิจารณา เมื่อสอบสวนพิจารณาแล้ว ถ้า

ปรากฏว่าผู้ที่ถูกสั่งให้พักมิได้กระทําความผิด และไม่มีมลทินความผิดเลย ผู้บังคับบัญชาที่สั่งพักราชการต้องสั่ง
ให้ผู้นั
             ้นกลับคืนตําแหน่งเดิม ถ้าปรากฏว่าถึงแม้ว่าการสอบสวนพิจารณาจะไม่ได้ความเป็นสัตย์ว่า ผู้ที่ถูกสั่งให้
พักได้กระทําความผิด แต่ก็มีมลทินหรือมัวหมองอยู่ ถ้าเห็นว่าจะให้กลับเข้ารับราชการอีก อาจเสียหายแก่
ราชการ ก็ให้สั่งให้ผู้ทั้นออกจากราชการตามมาตรา ๕๓ (ก) หรือถ้าเห็นว่า ผู้นั้นยังอาจเป็นประโยชน์แก่ราชการ
จะให้ผู้นั้นเข้ารับราชการในตําแหน่งที่ไม่สูงกว่าตําแหน่งเดิมก็ได้
ฯลฯ                 ฯลฯ

๒ มาตรา ve ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ดูแลระมัดระวังข้าราชการในบังคับบัญชาของตนให้

ปฏิบัติตามวินัย

ล้าผู้บ
             ังคับบัญชารู้ว่าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาทําผิดวินัย ผู้บังคับบัญชาต้องพิจารณาว่าความผิด

ของข้าราชการนั้นอยู่ในอํานาจของตนที่จะลงโทษได้หรือไม่ ถ้าอยู่ในอํานาจของตนที่จะลงโทษ ก็ให้สั่งลงโทษ
แล้วรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตน ถ้าเห็นว่าความผิดนั้นควรจะต้องลงโทษมากไปกว่าที่ตนจะมีอํานาจ
ลงโทษได้ ก็ให้รายงานต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเพื่อให้ลงโทษตามสมควร

ฯลฯ            ฯลฯ
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             ๕

วรุตมะ ออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญในเหตุทดแทน ตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๕
แล้ว บุคคลทั้งสองก็เป็นอันพ้นจากราชการไปแล้ว และเมื่อได้พันจากราชการไปแล้ว ก็ไม่นับว่า
เป็นผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาตามความในมาตรา ๒๐ ดั่งกล่าว ฉะนั้นผู้บังคับบัญชาจะรื้อฟื้นความผิด
ขึ้นมาลงโทษทางวินัยอีกไม่ได้ ส่วนการที่บุคคลทั้งสองได้กระทําผิดวินัยลงในระหว่างที่ตนยังเป็น
ข้าราชการอยู่นั้น ถ้าปรากฏว่าเป็นความผิดทางอาญา ก็เป็นเรื่องที่จะต้องจัดการตามกระบิลเมือง
ภายในกําหนดอายุความส่วนหนึ่งต่างหาก

อาศัยเหตุดั่งกล่าว
             มาแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า การที่
กระทรวงมหาดไทยได้มีคําสั่งที่ ๕๐๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ให้ถอนชื่อ พ.ต.อ.
หลวงเถลิงรณกาจออกจากคําสั่งเดิม และคําสั่งที่ ๑๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๓ ให้ไล่
พ.ต.อ.หลวงเถลิงรณกาจ และ ร.ต.ท.ประเสริฐ วรูตมะ ออกจากราชการ และให้ถอนชื่อ ร.ต.ท.
ประเสริฐ วรุตมะ ออกจากคําสั่งเติม จึงเป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่มีผลประการใด

ปัญหาข้อ ๒

โดยที่ปัญหานี้เป็นปัญหาข้อเท็จจริง ซึ่งจะต้องมีรายละเอียดปรากฏต่อเจ้าหน้าที่
หรือผู้บังคับบัญชาโดยเฉพาะประการหนึ
             ่ง กับอีกประการหนึ่งตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒ คณะกรรมการกฤษฎีกามีหน้าที่รับปรึกษาให้ความเห็น
ในทางกฎหมาย (มาตรา ๕ (๒)) กล่าวคือ ให้ความเห็นแต่เฉพาะในปัญหาข้อกฎหมายเท่านั้น
ฉะนั้นคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่อยู่ในฐานะที่จะวินิจฉัยปัญหาข้อนี้ได้

สําหรับข้อหารือของกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ว่า ถ้าคณะกรรมการกฤษฎีกา
เห็นว่าคําสั่งไล่ออกของกระทรวงมหาดไทยเป็นการไม่ชอบแล้ว การที่จะสั่งลบล้างคําสั่งดั่งกล่าว
จะต้องปฏิบัติอย่างไรจึงจะเป็นการชอบด้วยกฎหมายนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า เ
             มื่อคําสั่ง
ของกระทรวงมหาดไทยเป็นคําสั่งที่มิชอบ ไม่มีผลบังคับใช้ได้แล้ว ปัญหาการปฏิบัติตามกฎหมาย
ก็ย่อมจะไม่มี ส่วนวิธีการที่จะดําเนินเพื่อแสดงให้ปรากฏในวงราชการมิให้ใช้บังคับคําสั่งที่มิชอบ
จะควรทําประการใดนั้น ย่อมเป็นปัญหาในทางปฏิบัติราชการของคณะรัฐมนตรีซึ่งมิใช่เป็นปัญหา

กฎหมาย
(ลงชือ) a. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)
เลขาธิการฯ
คณะกรรมการกฤษฎีกา

กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕๓
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