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เรอง การตีความข้อที่เป็นปัญหาในพระราชบัญ ติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่าย

พลเรือน WA. ๒๕๑๕ และพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญทหาร พ.ศ.๒๕๐๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการชุดที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาที่ส่งมาให้
ตีความโดยหนังสือเลขาธิการคณะรัฐมนตรีฉบับลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ศกก่อนนั้นแล้ว

กรรมการมีความเห็นว่า ปัญหาที่เสนอมานี้เนื่องจากเกิดความไม่แน่นอนขึ้นใน
อันที่จะนําพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญสองฉบับใหม่นี้มาใช้บังค
             ับ กรรมการคิดว่าทางที่ดีที่จะ

ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติใหม่นีก็คือ ให้คําอธิบายทัวๆ ไปเกี่ยวกับ

บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนั้นไว้เพื่อแสดงให้เห็นโดยวิธีการตีความว่า หลักทั่วไป

อันใดจักพึงต้องนํามาใช้แก่เรื่องพิเศษทั้งปวง ในพระราชบัญญัติฉบับใหม่ก็ได้วางหลักทั่วๆ ไปซึ่ง
คลุมตลอดถึงเรื่องนี้อยู่แล้ว แต่ลําพังอ่านพระราชบัญญัติเผิน ๆ หาทําให้กระจ่างไม่ บันทึกนี้ซึ่ง
เป็นคําอธิบายสําหรับพนักงานเจ้าหน้าที่จะมีผลดั่งนี้คือ ในการต่อไปจะให้ความสะดวกแก่
พนักงานเจ้าหน้า
             ที่ยิ่งขึ้นในอันที่จะหาทางแก้สําหรับกรณีพิเศษเฉพาะเรื่องเฉพาะรายโดยอาศัย
บันทึกนี้

๑. พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือนและพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญทหารฉบับใหม่ได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๐๕ และได้ยกเลิก
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญฉบับเก่าซึ่งมีความแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติใหม่สอง
ฉบับนี้

๒. พระราชบัญญัติใหม่สองฉบับนั้นมีผลทันทีตั้งแต่วันที่ oo พฤศจิกายน
๒๕๓๕แต่ตามหลักหามีผลย้อนหลังไม่

๓. ในแง่กฎหมาย จําเป็นต้องระลึกว่าสิทธิที่จะได้บํานาญนั้นเป็นสิทธิพิเศษหา
             
ได้มาภายในเวลาชั่วขณะหนึ่ง เหมือนกับสิทธิอื่น ๆ (เช่น กรรมสิทธิ์ที่โอนกันในเรื่องซื้อขายเป็น
ต้น) ไม่ ตรงกันข้ามสิทธิที่จะได้บํานาญเป็นผลเนื่องมาจากฐานะในกฎหมายอย่างหนึ่ง ซึ่งก่อตั้ง
ขึ้นโดยได้รับราชการในรัฐบาลเป็นเวลาค่อนข้างนานสักหน่อย

๕. โดยเหตุนี้ กรณีจึ่งอาจเกิดขึ้นได้เป็น ๒ ประการ คือฐานะในกฎหมายซึ่งจะ
ก่อให้เกิดสิทธิได้บํานาญนั้นเพิ่งเกิดขึ้นประการหนึ่ง อีกประการหนึ่งฐานะในกฎหมายที่กล่าวนั้น
ได้ครบกําหนดที่จะมีผลในกฎหมายแล้ว

๕. ในกรณีหลัง เวลาที่ฐานะในกฎหมายครบกําหนดที่จะมีผลในกฎหมายนั
             ้นคือ
วันซึ่งทางการได้กําหนดหรือตกลงให้ออกจากราชการ เป็นที่รับกันอยู่ว่า กฎหมายที่จะพึงใช้บังคับ
ก็คือกฎหมายที่ใช้อยู่ในวันที่ออกจากราชการนั้นเอง แม้ในเรื่องวิธีการคํานวณก็เช่นเดียวกัน และ

ส่งพร้อมกับบันทึกที่ ๓/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕
             [END PAGE 1]
             ๒

สิทธิของผู้รับบํานาญที่ได้ไว้แล้วจะเพิกถอนเสียหรือแก้ไขหาได้ไม่ เพราะฉะนั้นกรรมการจึ่งเห็น
ตามกรมบัญชีกลางในข้อที่ว่า “พระราชบัญญัติฉบับใหม่ย่อมไม่กระทบถึงผู้ที่ได้รับบํานาญอยู่แล้ว
โดยพระราชบัญญัติฉบับเก่าแต่ประการใด”
๒. สําหรับกรณีที่ฐานะในกฎหมายของข้าราชการที่เกี่ยวกับบํานาญยังอยู่ใน
ระหว่างก่อตั้งขึ้นนั้น จําเป็นต้องพิจารณาโดยรอบคอบ
กล่าวตามหลักและโดยเหตุที่ฐานะในกฎหมายของข้าราชการเป็นแต่เพียงอยู่
ในระหว่างก่อตั้งขึ้นเท่านั้น กฎหมายใหม่ย่อมอาจที่จะบัญญัติพาดพิงถึงฐานะในกฎหมาย เช่นว่า
นั้น
             ได้โดยกําหนดเงื่อนไขขึ้นใหม่ หรือแก้ไขหรือไม่รับรองสําหรับกาลต่อไป ซึ่งผลอย่างนั้นหรือ
อย่างนี้ที่ยังไม่เกิดตามกฎหมาย (แต่กฎหมายใหม่ต้องเคารพกิจการอย่างหนึ่งอย่างใดอันเป็น
สาระสําคัญของฐานะเช่นว่านั้นซึ่งได้เกิดผลในกฎหมายขึ้นแล้ว)*
a). สําหรับกรณีที่ข้าราชการกลับเข้ารับราชการอีกนั้น เป็นกรณีพิเศษในประเทศ
สยามเมื่อข้าราชการคนใดต้องออกจากราชการเพราะเลิกตําแหน่ง หรือรัฐบาลให้ออกโดยไม่มี
ความผิดแล้วถ้าภายใน ๑๒ เดือนนับแต่วันออก รัฐบาลเรียกให้กลับเข้ารับราชการอีก ผู้นั้นจําต้อง
กลับเข้ารับราชการ ถ้าผ
             ู้นั้นไม่ยอมกลับ เข้ารับราชการ ตนก็หมดสิทธิที่ได้บํานาญต่อไป
(พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๐๑ มาตรา ๒ พ.ศ.๒๕๐๕
มาตรา ๕๓) ในกรณีใดก็ตาม ถ้าข้าราชการผู้นั้นได้กลับเข้ารับราชการอีก ฐานะในกฎหมายของตนก็
ต้องพิจารณากันใหม่ตามกฎหมายใหม่ ซึ่งจําแนกออกเป็น ๓ กรณี ตั้งต่อไปนี้
กรณีที่ ๑  ถ้าได้รับบํานาญเดิมและเงินเดือนครั้งหลังไม่สูง กว่าเงินเดือนเดิม

กฎหมายบัญญัติว่าข้าราชการผู้นั้นไม่จําต้องคืนบํานาญเดิม จะขอรับบํานาญรวมกันไปกับ
เงินเดือนก็ได้

กรณีที่ ๒ ถ้าได้รับบํานาญเดิมและเ
             งินเดือนครั้งหลังสูงกว่าเงินเดือนเดิมแต่
เงินเดือนครั้งหลังได้น้อยกว่าเงินเดือนเดิม ก็ให้ลดบํานาญลง

กรณีที่ ๓ ถ้า ด้รับเงินเดือนครั้งหลังเท่าหรือสูงกว่าเงินเดือนเดิม ก็ให้งด
บํานาญเสีย

๕. สําหรับกรณีที่ ๓ (คือในเรื่องที่ให้งดบํานาญ) พระราชบัญญัติบําเหน็จ

บํานาญฉบับใหม่ได้วางนโยบายไว้ใหม่

ก่อนใช้พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญฉบับใหม่ ถ้าคืนบํานาญเสียแล้วเมื่อ
ออกจากราชการครั้งหลัง ให้เอาวันราชการตอนใหม่รวมเข้ากับวันราชการตอนเดิม (กล่าวคือรวม
ระยะเวลาเข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน) แล้วคิดบํานาญให้จ
             ํานวนเดียว โดยถือเอาเงินเดือนครั้ง
สุดท้ายเป็นเกณฑ์คํานวณจากวันราชการทั้งหมด

ในปัจจุบันนี้ ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญฉบับใหม่ ให้เอาบํานาญ

เดิมมาจ่าย และให้คิดบํานาญใหม่โดยคํานวณจากวันราชการตอนใหม่ เพิมเข้ากับบํานาญเดิม

๑ดู รูบิเอร์ ว่าด้วยกฎหมายขัดกันในเรื่องเวลา (๑๓๒๓) เล่ม ๑ หน้า ๓๓๒
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             ๕. ตามหลักเกณฑ์ข้างบนนี่ ถ้าข้าราชการคนใดกลับเข้ารับราชการอีกและได้คืน
บํานาญเสียก่อน ใช้พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญฉบับใหม่ เมือออกรับบํานาญครั้งหลัง

กลรรว

กรรมการเห็นว่าจําต้องนําพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญฉบับใหม่มาใช้บังคับ เพราะว่าฐานะใน

กฎหมายของข้าราชการผู้ซึ่งได้คืนบํานาญนั้นเพิงเกิดขึ้น และจะมีผลบริบูรณ์ก็โดยอาศัยอํานาจ
กฎหมาย อีกนัยหนึ่งถ้าข้าราชการผู้นั้นออกจากราชการก่อนใช้พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ฉบับใหม่ ฐานะของตนก็จะต้องเป็นไปตามกฎหมายเก่า ถ้าออกจากราชการภายหลังทีใช้
wv we 6 
               aos     7    1         Ss  »  ซ่|            aqy

พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญฉบับใหม่ ฐานะของตนก็จะต้องเป็นไปตามกฎหมายที่ใช้อยู่ใน
วันทีออกจากราชการ (gia ๕ ข้างบน)

๑๐. สําหรับปัญหาข้อ ๓ กล่าวคือข้อที่เกี่ยวกับทหารซึ่งต้องออกไปรับราชการ
ทหารอยู่ในสถานทูตต่างประเทศ กรรมการได้สอบถามไปยังกระทรวงเจ้าหน้าที่เพื่อขอทราบ

ข้อความเพิมเติมเกี่ยวกับเงินเดือนของทหารที่กล่าวนั้น และจะเสนอความเห็นมาต่างหากโดยเร็ว

a.

สุด

(ลงชื่อ) เดือน บุนนาค
เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๕
             [END PAGE 3]
             บันทึก ฉบับที่ ๒
i        a      ws                   ๑7 5๕
Gar การตีความข้อที่เป็นปัญหาในพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ๒๕๑๕
และพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญทหาร พ.ศ.๒๕๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการชุดที่ ๑) ขอเสนอบันทึกเพิ่มเติมบันทึก
ฉบับแรกซึ่งได้ส่งไปเมื่อวันที่ ๑๒ เดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๐๓ ในปัญหาที่เกี่ยวกับนายทหารที่
ออกไปรับราชการอยู่ในสถานทูตที่ต่างประเทศ

๑. มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญทหาร พ.ศ.๒๕๐๕ บัญญัติ

n “ทหารซึ่งต้องออกไปรับราชการทหารอยู่ในสถานทูตที
             ่ต่างประเทศ ถ้าได้รับเงินเดือนในอัตรา
พิเศษสูงกว่าอัตราเงินเดือนทหารโดยปกติ เมื่อคิดบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คิด
เพียงเท่าอัตราเงินเดือนทหารโดยปกติตามชั้นยศของผู้นั้น”

ข้อที่ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณานั้นอยู่ตรงความที่ว่า “ให้คิดเพียง
เท่าอัตราเงินเดือนทหารโดยปกติตามชั้นยศของผู้นั้น” ซึ่งเป็นปัญหาอยู่

๒. กรรมการได้สอบถามข้อความเกี่ยวกับเรื่องนี้ไปยังกระทรวงกลาโหมและ
กระทรวงการต่างประเทศ ได้รับคําตอบดั้งสรุปรวมความได้ต่อไปนี้

๓. นายทหารที่ออกไปรับราชการอยู่ในสถานทูตที่ต่างประเทศมี
             สองประเภท คือ
รับราชการทหาร (เช่น ทูตทหาร) ประเภทหนึ่ง อีกประเภทหนึ่ง รับราชการพลเรือน

๕. นายทหารที่ออกไปรับราชการทหารรับเงินเดือนทางกระทรวงกลาโหมใน
อัตราพิเศษ ไม่ใช่อัตรา เดียวกับเมื่อรับราชการอยู่ในกรุงสยาม

อัตราเงินเดือนนั้นกําหนดให้ “ตามฐานะและภูมิประเทศที่ผู้น้นไปประจําอยู่
“เงินเดือนโดยปกติของผู้นั้น” แล้ว บําเหน็จบํานาญคงคิดให้เพียงเท่าอัตราเงินเดือนโดยปกติ
สําหรับชั้นยศของผู้นั้น (มาตรา ow แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญทหาร พ.ศ.๒๕๓๕๓)

ในเรื่องอัตราเงินเดือน โดยปกติสําหรับชั้นยศนั้น ก
             ระทรวงกลาโหมแจ้งมา
ว่า นายทหารที่ออกไปรับราชการต่างประเทศนั้นคงเลื่อนยศขึ้นได้ แต่ส่วนเงินเดือนเมื่อกลับเข้า
มาในกรุงสยาม กระทรวงกลาโหมจะได้กําหนดชั้นเงินเดือนไว้ในคําสั่งทหารโดยพิจารณาถึง
ความสามารถ และเวลาที่ผู้นั้นได้รับราชการมา

เพราะฉะนั้น เมื่อนายทหารผู้ใดมิได้เลื่อนยศขณะอยู่ในต่างประเทศหรือใน
ตอนกลับเข้ามากรุงสยาม เมื่อกระทรวงกลาโหมมิได้วางข้อวินิจฉัยไว้เป็นอย่างอื่น และไม่มี
กฎหมายอื่นบังคับไว้ อัตราเงินเดือนโดยปกติและขั้นเงินเดือนของนายทหาร ผู้นั้นก็คือเงินเดือน
ตามงบประมาณกระทรวงกลาโหม
             ที่ตนรับอยู่ในขณะที่ได้รับแต่งตั้งให้ไปรับราชการในสถานทูตที่
ต่างประเทศ ถ้าผลแห่งกฎหมายซึ่งมีอยู่เช่นนี้เป็นสิ่งที่ไม่ต้องด้วยความประสงค์ ก็จําเป็นจะต้อง
ออกบทกฎหมายแก้ไขเสียใหม่

๕. นายทหารที่ออกไปรับราชการพลเรือน กรรมการเข้าใจว่า ข้อนี้ได้แก่กรณีที่
นายทหารได้รับ แต่งตั้งให้เป็นอัครราชทูต ซึ่งโดยฐานะราชการเป็นข้าราชการสังกัดกระทรวงการ
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             ๒

ต่างประเทศ รับเงินเดือน (ทางกระทรวงการต่างประเทศ)* ตามอัตราประจําตําแหน่งเช่นเดียวกับ
ข้าราชการพลเรือน ส่วนการเลื่อนฐานะและขึ้นเงินเดือนก็ต้องปฏิบัติตามระเบียบของข้าราชการ
พลเรือน

เพราะฉะนั้น ฐานะของนายทหารประเภทนี้ย่อมเห็นได้ชัด บําเหน็จบํานาญที่

จะได้รับต้องคํานวณโดยวิธีเดียวกับข้าราชการพลเรือนยื่นที่สังกัดกระทรวงการต่างประเทศ

แต่ทั้งนี้ นายทหารผู้นั้นจักต้องไม่กลับเข้ารับราชการในกระทรวงกลาโหมต่อไป
อีก และไม่ว่ากรณีจะเป็นเช่นใด จักต้องคิดเวลารับราชการทางฝ่ายทหารก่อนที่มาสังกัดกระทรวง
การ
             ต่างประเทศให้ด้วย

(ลงชื่อ) เดือน บุนนาค

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๐๕

๑ข้อนี่อนุมานจากคําตอบของกระทรวงการต่างประเทศ แต่ในคําตอบก็มิได้กล่าวความไว้

ชัดเจนเซ่นว่านี่
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