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             เรื่องเสร็จที่ ๒๐/า๒๕๒๐

จระ,ร
บันทึก
เรื่อง การออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องกําหนดหน่วยงาน
เขตอํานาจการรับผิดชอบและเขตพืนที่การปกครอง

ของหน่วยราชการในกรมตํารวจ

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท.๐๒๐๕/๒๐๑๕๕ ลงวันที่ ๒๐
ธันวาคม ๒๕๑๕ ความว่า กรมตํารวจได้เสนอร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องกําหนด
หน่วยงานเขตอํานาจการรับผิดชอบและเขตพื้นที่การปกครองของหน่วยราชการในกรมตํารวจ
(กองตํารวจทางหลวงและกองบัญชาการตํารวจภูธร ๑-๕) รวม ๒ ฉบับ ซึ่งคณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วม
             ีข้อสังเกต คือ

๑. พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.
๒๕๐๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓๐ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน
WA. ๒๕๑๕ เป็นการตราพระราชกฤษฎีกาโดยอาศัยมาตรา ๑ และมาตรา ๒๓ ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งต่อมาได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๒ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕
             ๕และฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติมทั้งหมด กับยังมีข้อความในวรรคสอง
บัญญัติว่า บรรดาบทกฎหมาย กฎ และข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วหรือซึ่งขัดหรือแย้ง
ให้ใช้ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้แทน ฉะนั้น โดยผลของกฎหมาย เมื่อพระราชบัญญัติแม่บท
ถูกยกเลิกไปแล้ว บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามกฎหมายแม่บทก็
ย่อมต้องถือว่าถูกยกเลิกไปด้วย

๒. แม้จะมีบทเฉพาะกาลในข้อ ๒๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕
ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติว่า “พระราชกฤษฎีกา ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี
และประกาศของคณะปฏ
             ิวัติเกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการในสํานักเลขานุการรัฐมนตรี สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กรม และส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบกรมหรือมีฐานะเป็นกรมที่
ได้ตราหรือประกาศโดยอาศัยอํานาจกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินหรือกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดระเบียบราชการสํานักนายกรัฐมนตรีที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับนี้ใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้
จนกว่าจะได้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดระเบียบราชการตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้
ใ
             ช้แทน” ก็ย่อมหมายความเพียงว่า พระราชกฤษฎีกาหรือประกาศที่ใช้บังคับอยู่เดิมคงใช้ได้ต่อไป
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ เท่านั้น และโดยที่ข้อ ๒ ของประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ไม่มีบทบัญญัติยกเว้นการแบ่งเขตและการปกครองบังคับบัญชาของ
ตํารวจซึ่งให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาเช่นเดียวกับมาตรา า๒๓ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
             [END PAGE 1]
             ๒

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕  ฉะนั้น จึงถือได้ว่าพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรม
ตํารวจไม่มีผลใช้บังคับอีกต่อไปแล้ว

๓. การที่มีคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๑
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมส่วนราชการต่าง ๆ ในกรมตํารวจโดยมีทั้งการแก้ไขพระราช
กฤษฎีกาที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเดิมและเพิ่มเติมส่วนราชการ
ใหม่ และให้ถือว่ามีผลใช้บังคับเช่นเดียวกับพระราชกฤษฎีกาที่ออก
             ตามข้อ » แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ก็ตาม แต่คําสั่งของคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผ่นดินดังกล่าวก็ไม่ได้มีการแก้ไขส่วนราชการกองตํารวจทางหลวง การมีคําสั่งของคณะ
ปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๕๕ นั้น ถือได้ว่าไม่ถูกต้องต่อหลักการตรากฎฏหมายและ
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๕ เพราะเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่ถูกยกเลิกแล้ว ที่
ถูกต้องจะต้องยกเลิกพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจที่ออกตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินทั้งหมดก่อนแล้วจึงตราขึ้นใหม่ทั้งฉบับ
             ตามนัยข้อ > ของประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ

กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาในบปัญหา

(๑) การที่จะให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกประกาศกําหนด
หน่วยงานเขตอํานาจการรับผิดชอบและเขตพื้นที่การปกครองของกองตํารวจทางหลวงและ
กองบัญชาการตํารวจภูธร ๑-๕ ขึ้นใหม่ โดยอาศัยความในมาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่ง
ส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ถูกยกเลิกตาม
กฎหมายแม่บทไปแล้วนั้น จะชอบด้วยกฎหมายและจะมีผลใช้บังคับต่อประชาชนทั่วไปหรือไม่

(๒) ถ้าพระราชกฤษฎี
             กาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.
๒๕๐๕ ถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕
แล้ว การออกพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทยใหม่ตามข้อ ๒
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวนี้ จะกําหนดเขตอํานาจการรับผิดชอบไว้ด้วยจะได้
หรือไม่

(๓) เมื่อพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.
๒๕๐๕ ยังใช้ได้หรือถูกยกเลิกไปตามข้อสังเกตดังกล่าวข้างต้นแล้วพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือที่จะออกใหม่ตามปร
             ะกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และได้กําหนดเขตอํานาจการรับผิดชอบ
ของหน่วยราชการในกรมตํารวจไว้แล้ว จําเป็นหรือไม่ที่กระทรวงมหาดไทยจะต้องออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทยอีก ซึ่งจะช้้ากับในพระราชกฤษฎีกา
             [END PAGE 2]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๒) ได้
พิจารณาบปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า แม้ข้อ ๒” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ woe
ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๕ และฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติมทั้งหมดก็ตาม แต่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ก็มีบท
เฉพาะกาลบัญญัติเป็นข้อ ๒๕" th “พระราชกฤษฎีกา ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี และประกาศ
ของคณะปฏิวัติเกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กรม และส่วนราชก
             ารที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบกรมหรือมีฐานะเป็นกรมที่
ได้ตราหรือประกาศโดยอาศัยอํานาจกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินหรือกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดระเบียบราชการสํานักนายกรัฐมนตรีที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับนี้ใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้
จนกว่าจะได้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดระเบียบราชการตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้
ใช้แทน...” ฉะนั้น พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๐๕
และพระราชกฤษฎีกาท
             ี่แก้ไขเพิ่มเติมที่ได้ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจความในมาตรา ” แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ และมาตรา ๒๓ ทวิ” แห่ง

๑ข้อ ๒ ให้ยกเลิก

(๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๓ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ๒๕๓๓ และ(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๓

(๒) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๒ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๓ (ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๕
(ฉบับท
             ี่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๐ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๑ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๒ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๕

บรรดาบทกฎหมาย ng และข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ให้ใช้ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้แทน

๒ข้อ ๒๕ พระราชกฤษฎีกา ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีและประกาศของคณะปฏิวัติ
เกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการในสํานักงานเลขานุการรูฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง กรม และส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีธานะเทียบกรมหรือมีฐานะเป็นกรม ที่ได้ตราหรือประกา
             ศโดยอาศัยอํานาจกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ใช้บังคับอยู่
ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ ให้ดงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศของ
ดณะปฏิวัติฉบับนี้ จนกว่าจะได้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดระเบียบราชการ ตามประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับนี้ใช้แทน ทั้งนี้ เว้นแต่การแบ่งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ให้คงเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
มหาวิทยาลัยนั้นๆ

๓ มาตรา @ การจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม และทบวงการเมืองที่มีฐานะเที
             ยบกรม ให้ตรา
เป็นพระราชบัญญัติ

การแบ่งส่วนราชการในสํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี

สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานปลัดทบวง กรม และทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบกรมให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา
« มาตรา ๒๓ ทวิ กระทรวง ทบวง กรมใดมีเหตุพิเศษจะตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งท้องที่

ออกเป็นเขต เพื่อให้มีหัวหน้าส่วนราชการประจําเขต แล้วแต่จะเรียกชือเพื่อปฏิบัติงานทางวิชาการก็ได้
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             ๕

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) Wa. ๒๕๕๕  และใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่ประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ใช้บังคับ จึงยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ และเมื่อยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจฉบับใหม่ที่
ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจความในข้อ ๒“ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ woe ใช้บังคับแทน
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๐๕ และ
             บัญญัติให้
ยกเลิกมาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวที่ให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็น
ผู้กําหนดหน่วยงานและเขตอํานาจการรับผิดชอบหรือเขตพื้นที่การปกครองของหน่วยราชการใน
กรมตํารวจ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงยังคงมีอํานาจกําหนดหน่วยงานและเขตการ
รับผิดชอบ หรือเขตพื้นที่การปกครองของหน่วยราชการในกรมตํารวจ โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาได้ เพราะความในมาตรา ๒” แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวไม่ได้ขัดหรือแย้งกับประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ แต่อย่างใด เนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ก็มีข้
             อ
๓๕” บัญญัติอย่างเดียวกับมาตรา ๒๓ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕
พ.ศ.๒๕๓๓ ดังนั้น จึงถือไม่ได้ว่าพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ

หัวหน้าส่วนราชการประจําเขตมีอํานาจหน้าทีเป็นผู้รับนโยบายและคําสังจากกระทรวง ทบวง

กรม มาปฏิบัติงานทางวิชาการและเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการประจําสํานักงานเขตซิ่งสังกัด
Ea
กระทรวง ทบวง กรมนัน

ดวามในมาตรานี้ไม่กระทบกระเทือนการแบ่งเขตและการปกครองบังคับบัญชาขอ
             งตํารวจซึ่ง
ให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา

«ข้อ๒  การจัดตั้งหรือยุบส่วนราชการตามข้อ ๕ ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ

การจัดตั้งทบวงโดยให้สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง ให้ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ
ด้วย

การจัดตั้งกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมที่ไม่สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ให้ระบุการไม่สังกัดไว้ในพระราชบัญญัติด้วย

การแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม และ
กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ตราเป็นพระ
             ราชกฤษฎีกา

* มาตรา ๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้กําหนดหน่วยงานและเขตอํานาจ
การรับผิดชอบหรือเขตพื้นที่การปกครองของหน่วยราชการตามดวามในมาตรา ๕ โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา

ofa ๓๕ กระทรวง ทบวง กรมใดมีเหตุพิเศษจะตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งท้องที่ออกเป็น
เขตเพื่อให้มีหัวหน้าส่วนราชการประจําเขตแล้วแต่จะเรียกชื่อเพื่อปฏิบัติงานทางวิชาการก็ได้

หัวหน้าส่วนราชการประจําเขตมีอํานาจหน้าที่เป็นผู้รับนโยบายและคําสั่งจากกระทรวง ทบวง
กรมมาปฏิบัติงานทางวิชาการ และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาข้าราชการสํานักงานเขตซ
             ึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง
กรมนั้น

ดวามในข้อนี้ไม่กระทบกระเทือนการแบ่งเขตและการปกครองบังคับบัญชาของตํารวจซึ่งให้
กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา
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             กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๐๕ ไม่มีผลใช้บังคับเพราะมีข้อความขัดหรือแย้งกับประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๕ ดังที่คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยได้ตั้ง
ข้อสังเกตไว้ สรุปแล้วรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยย่อมมีอํานาจที่จะประกาศกําหนด
หน่วยงาน เขตอํานาจการรับผิดชอบและเขตพื้นที่การปกครองของกองตํารวจทางหลวงและ
กองบัญชาการตํารวจภูธร ๑-๕ โดยอาศัยความในมาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการกรมตํารวจกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้

เมื่อพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.
๒๕๐๕ ย
             ังคงใช้บังคับได้ต่อไปตามนัยของข้อ ๒๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลง
วันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ประเด็นในปัญหาตาม (๒) และ (๓) ที่กระทรวงมหาดไทยถาม
มาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่จําต้องวินิจฉัย

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๐
             [END PAGE 5]
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