
เรื่องเสร็จที่ ๑/๒๕๔๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การโอนที่ราชพสัดุใหแ้ก่ทายาทผูย้กให ้รายนายอ านวย พลมณี 
ทายาทโดยธรรมของนายสงัข ์พลมณี 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๔/๕๘๖๖ ลงวันที่ ๒๙ 
เมษายน ๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังได้เสนอเร่ืองการ
โอนที่ราชพัสดุคืนแก่ทายาทผู้ยกให้รายนายอ านวย พลมณี ทายาทโดยธรรมของนายสังข์ พลมณี 
เพื่อให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา 

ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เหน็ว่า 
๑. ที่ราชพัสดุแปลงดังกล่าวขณะนายสังข์ พลมณี ได้ยกให้องค์การบริหารส่วน

จังหวัดเพื่อสร้างโรงเรียนวัดหนองสังข์ เป็นการยกให้ก่อนที่พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๑๘ ใช้บังคับ น่าจะถือว่าเป็นที่ดินของรัฐประเภทหนึ่งแต่ไม่ใช่ที่ราชพัสดุ (ตามพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ที่ดินขององค์การปกครองท้องถิ่น ไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ) ต่อมาได้มี
พระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารโรงเรียนประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไปเป็นของ
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๒๘ จึงท าให้
ที่ ดินแปลงดั งก ล่าวมี ฐานะเป็นที่ ราชพั สดุ ขึ้ นมา การที่ ที่ ดิ นแปลงดั งก ล่าวได้ โอนให้
กระทรวงศึกษาธิการโดยผลของกฎหมายดังกล่าว จะถือว่านายสังข์ พลมณี เป็นผู้ยกที่ดินให้
กระทรวงศึกษาธิการ และนายอ านวย พลมณี ทายาทนายสังข์ พลมณี สามารถขอคืนที่ราชพัสดุ
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯได้หรือไม่ เนื่องจากที่ดินแปลงดังกล่าวได้เปล่ียนแปลงฐานะจาก
ที่ดินของรัฐ ขณะยกให้และเป็นที่ราชพัสดุขณะขอคืน 

๒. การนับระยะเวลาสิบปี ตามข้อ ๘ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๑๑  (พ .ศ .๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญั ติ ที่ ร าชพั สดุ  พ .ศ .๒๕๑๘  นั้ น 
กระทรวงการคลังได้เร่ิมนับตั้งแต่วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๑๓ ซึ่งเป็นวันที่นายสังข์ พลมณี จด
ทะเบียนยกที่ดินให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงไม่น่าจะถูกต้อง เนื่องจากกระทรวงการคลัง
พิจารณาแล้ว เหน็ว่า ขณะนั้นที่ดินแปลงดังกล่าวไม่ใช่ที่ราชพัสดุ เมื่อที่ดินไม่ใช่ที่ราชพัสดุกไ็ม่อาจ
น าพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ มาใช้
บังคับได้ การเร่ิมนับระยะเวลาสิบปี ในเร่ืองนี้ ควรเร่ิมนับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติโอนกิจการ
บริหารโรงเรียนประชาบาล ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และโอนโรงเรียนประถมศึกษาของ
กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๒๓ ใช้บังคับ ซึ่งหากเร่ิมนับระยะเวลาสิบปีจากวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าว มี
ผลใช้บังคับจนถึงวันที่นายอ านวย พลมณี ย่ืนค าร้องขอที่ดิน (๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๙) ระยะเวลา
ยังไม่ครบสบิปี ซึ่งหากระยะเวลายังไม่ครบสิบปีและทางราชการยังไม่ได้ แจ้งความประสงค์ที่จะไม่



ใช้ประโยชน์ กต้็องรอให้ครบสิบปีก่อนจึงจะสามารถย่ืนค าร้องขอคืนได้ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๑๑ (พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๘ 

๓. ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๘ (๒) และ (๓) เมื่อทาง
ราชการไม่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุตามวัตถุประสงค์ของผู้ยกให้  และได้แจ้งความ
ประสงค์ดังกล่าวให้ผู้ยกให้ทราบแล้ว ผู้ยกให้สามารถจะขอคืนที่ราชพัสดุได้ทันทีโดยไม่ต้องรอ
ระยะเวลาให้ครบ ๑๐ ปีก่อน และการที่จะขอคืนที่ราชพัสดุจะต้องขอคืนภายในเวลาสองปีนับแต่
วันที่ทางราชการแจ้งความประสงค์ที่จะไม่ใช้ประโยชน์ ซ่ึงในกรณีนี้ ไม่ปรากฏข้อมูลว่าทางราชการ
ไม่ได้แจ้งความประสงค์ ดังกล่าว ผู้ยกให้จะย่ืนค าร้องขอคืนได้หรือไม่ หรือต้องรอให้ทางราชการ
แจ้งความ ประสงค์ดังกล่าว หรือรอให้ระยะเวลาครบสิบปีก่อนจึงจะสามารถย่ืนค าร้องได้ 
ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๘ (๓) ไม่ได้ก าหนดให้ชัดเจนว่า การ
แจ้งความประสงค์ที่จะไม่ใช้ประโยชน์นั้นต้องแจ้งเป็นหนังสือหรือวาจาหรือพฤติการณ์ ฝ่าย
ราชการเข้าใจเองเพียงฝ่ายเดียวเป็นส าคัญ ซ่ึงความไม่ชัดเจนดังกล่าวอาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ
ได้ 

รองนายกรัฐมนตรี  (นายอ านวย วีรวรรณ) สั่ งและปฏิบัติ ราชการแทน 
นายกรัฐมนตรี ได้พิจารณาแล้วมีค าสั่งให้ส่งเร่ืองการโอนที่ราชพัสดุให้แก่นายอ านวย พลมณี ใน
เร่ืองนี้ ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตามข้อสังเกตของส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวก่อน หากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่าสามารถ
ด าเนินการได้กใ็ห้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาเร่ือง
หารือนี้ โดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี  (ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) แล้ว สรุปข้อเทจ็จริงของเร่ืองนี้ ได้ว่า 
นายสังข์ พลมณี ได้จดทะเบียนยกที่ดิน น.ส.๓ เลขที่ ๒๓๑ ต าบลรอบเมือง อ าเภอเมืองชัยภูมิ 
จังหวัดชัยภูมิ เนื้ อที่ ๒-๐-๒๖ ไร่ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ เพื่อสร้างโรงเรียนวัด
หนองสังข์ เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๑๓ แต่ทางราชการได้สร้างโรงเรียนวัดหนองสังข์บนที่ดิน
แปลงอื่น นายสังข์ พลมณี จึงย่ืนค าร้องขอที่ดินคืนจากทางราชการใน พ.ศ.๒๕๑๗ โดยอ้าง 
เหตุ ผล ว่า ทางราชการมิ ได้ ใช้ป ระโยชน์ ที่ ดิ น ตามวัตถุป ระสงค์ ที่ ยกให้  ซึ่ งขณ ะนั้ น 
กระทรวงการคลังได้เคยพิจารณาว่าที่ดินแปลงดังกล่าวมิใช่ที่ราชพัสดุ และอยู่ในดุลพินิจของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิที่จะพิจารณา จึงมิได้พิจารณาคืนที่ดินดังกล่าวให้ ต่อมามี
พระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารโรงเรียนประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
โรงเรียนประถมศึกษาของกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๒๓ กิจการและทรัพย์สิน
ของโรงเรียนประถมศึกษาจึงโอนไปสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงท าให้ที่ดินแปลงนี้ตกเป็นที่ราช
พัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ โดยขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุทะเบียนที่ ชย.๘๖๙
(๓๐๗๕๖) ใน พ.ศ.๒๕๒๑ ได้ใช้ปลูกสร้างบ้านพักข้าราชการของโรงเรียนชัยภูมิภักดีชุมพล 



จ านวน ๓ หลัง เนื้ อที่ ๑-๐-๗๘.๗ ไร่ คงเหลือพื้ นที่ว่างที่มิได้ใช้ประโยชน์ประมาณ ๐-๓-๓๗ 
ไร่ ต่อมานายอ านวย พลมณี ทายาทโดยธรรมของนายสังข์ พลมณี ได้ย่ืนค าร้องขอคืนที่ดินเฉพาะ
ส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์นี้ เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๙ กระทรวงการคลังได้อาศัยอ านาจตาม
ข้อ ๓๑ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ.๒๕๑๘ แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาการโอนที่ราชพัสดุดังกล่าวคืนแก่นายอ านวย พล
มณี ซึ่ง คณะกรรมการพิจารณาแล้วมีมติให้โอนที่ราชพัสดุแปลงนี้ คืนแก่นายอ านวย พลมณี 
กระทรวงการคลังจึงได้ท าหนังสือถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาน าเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีตามข้อ ๘๒ และข้อ ๙๓ ของกฎกระทรวงดังกล่าว ซึ่งส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ได้มีข้อสังเกตในปัญหาข้อกฎหมาย รองนายกรัฐมนตรี (นายอ านวย วีรวรรณ) จึงมีค าสั่งให้ส่ง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา ก่อนด าเนินการต่อไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) พิจารณาปัญหา 
ตามข้อสงัเกตดังกล่าว ประกอบกบับทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า การยกที่ดินให้แก่ทางราชการแล้วต่อมาภายหลังที่ดินนั้น
เปล่ียนสถานะมาเป็นที่ราชพัสดุ ผู้ยกให้หรือทายาทจะขอคืนที่ดินที่ยกให้ตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนด
ไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ ที่ราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๑๘ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า หลักเกณฑ์ในการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 

 
๑ ข้อ ๓ ในกรณีที่มีความจ าเป็นจะต้องโอนกรรมสทิธิ์ที่ราชพัสดุนอกเหนือ จากกรณีตาม ข้อ 

๒(๑)และ(๒) ให้กระทรวงการคลังแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง มีจ านวนไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกนิเจด็
คน ประกอบด้วย อธิบดีกรมธนารักษ์ หรือรอง อธิบดีกรมธนารักษ์ซึ่งอธิบดีกรมธนารักษ์มอบหมายเป็น
ประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวง การคลัง ผู้แทนกรมที่ดิน และบุคคลอื่น เป็นกรรมการ และผู้อ านวยการกอง
ที่ราชพัสดุ กรมธนารักษ์ เป็นกรรมการ และเลขานุการ เพื่ อท าการพิจารณาและเสนอความเห็น  ต่อ
กระทรวงการคลังเพื่อเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

ในกรณีที่เห็นเป็นการสมควร คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งจะแต่งตั้ง อนุกรรมการคณะหนึ่ง
หรือหลายคณะ เพื่อปฏบัิติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมายกไ็ด้ 

๒ ข้อ ๘ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุคืนให้แก่ผู้ยกให้หรือทายาทของผู้ยกให้ จะกระท าได้
เม่ือ 

(๑) ที่ราชพัสดุนั้นมิใช่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์  ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ 

(๒) ทางราชการไม่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุนั้นตามวัตถุ ประสงค์ของผู้ยกให้
หรือมิได้ใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของผู้ยกให้ภายในสบิปีนับแต่ วันที่ยกที่ดินนั้นให้แก่ทางราชการ 

(๓) ผู้ยกให้หรือทายาทของผู้ยกให้ได้ยื่นเรื่องราวขอที่ราชพัสดุคืน ภายในสองปีนับแต่วันที่
ทางราชการแจ้งความประสงค์ที่จะไม่ใช้ประโยชน์หรือนับแต่วันที่ ครบระยะเวลาตาม (๒) 

ในกรณีที่ผู้ยกให้หรือทายาทของผู้ยกให้ยื่นเรื่องราวขอที่ราชพัสดุคืนเกิน ก าหนดเวลาตาม 
(๓) และทางราชการยังมิได้ใช้ประโยชนใ์นที่ราชพัสดุนั้น หาก กระทรวงการคลังเหน็ว่ามีเหตุผลอนัสมควรอย่าง
ยิ่งเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม จะพิจารณาคืนให้กไ็ด้ 

๓ ข้อ ๙ ให้ใช้บังคับกฎกระทรวงนี้ แก่การยื่นเรื่องราวขอที่ราชพัสดุคืน ที่ผู้ยกให้หรือทายาท
ของผู้ยกให้ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ ใช้บังคับด้วย 



๘๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ได้แบ่ง หลักเกณฑ์การโอนกรรมสิทธิ์โดยแบ่ง
ออกเป็นสองกรณี คือ การโอนกรรมสทิธิ์ที่ดิน ที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะได้ก าหนดให้ กระท าโดยการออกพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ ส่วนการ
โอนที่ ราชพัสดุอื่นได้ก าหนดให้โอนกรรมสิทธิ์ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก าหนดใน
กฎกระทรวง อันได้แก่ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งข้อ ๘ ของกฎกระทรวงดังกล่าวได้ก าหนดหลักเกณฑ์การโอนกรรมสทิธิ์ 
ที่ราชพัสดุคืนให้แก่ผู้ ยกให้หรือทายาทของผู้ ยกให้ไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ส าคัญ คือ  มีการยก
อสังหาริมทรัพย์ให้แก่ทางราชการ แต่ทางราชการมิได้ใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์นั้นตาม
เจตนาของผู้ยกให้ข้อเทจ็จริงในเรื่องนี้ปรากฏว่านายสงัข์ พลมณี ได้ยกที่ดินให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดชัยภูมิเพื่อให้สร้างโรงเรียนวัดหนองสังข์ เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๑๓ ในขณะยกให้นั้น
ที่ดินยังไม่มีสถานะเป็นที่ราชพัสดุ เนื่องจากในขณะนั้นยังไม่มีพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๑๘ ประการหนึ่ง แต่อีกประการหนึ่งที่ดินของราชการบริหารส่วนท้องถิ่น กระทรวงการคลังจะ
ไม่เข้าไปควบคุม ดูแลการใช้ประโยชน์ต่อมามีการตราพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารโรงเรียน 
ประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและโรงเรียนประถมศึกษาของกรมสามัญศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการไป เป็นของส านั กงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๒๓๕ โดยมาตรา ๑๐๕๖ ได้ก าหนดให้โอนกจิการทรัพย์สิน หนี้  และ
เงินงบประมาณของส านักงานการศึกษาท้องถิ่นฯ ในส่วนที่เกี่ยวกบัโรงเรียนประชาบาลไปเป็นของ
ส านักงานคณะกรรมการการประถม ศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีผลให้ที่ดินแปลงนี้
โอนมาเป็นทรัพย์สนิของ ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ 
และมีสภาพ เป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ นาย

 
๔ มาตรา ๘ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติ ของแผ่นดินที่ใช้

เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ  ส่วนการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุอื่น ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดใน กฎกระทรวง 

การตราพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ราชพัสดุ แนบท้ายด้วย 
๕ มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๓ เป็นต้นไป 
๖ มาตรา ๑๐ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้  และเงินงบประมาณของ ส านักงาน

การศึกษาท้องถ่ิน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในส่วนที่เกี่ยวกับ โรงเรียนประชาบาล ทั้งนี้  ตามที่
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการจะได้  ตกลงกันไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวง ศึกษาธกิาร 

๗ มาตรา ๔ ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสงัหาริมทรัพย์อนัเป็นทรัพย์สนิของ แผ่นดินทุกชนิด 
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดินดังต่อไปนี้  

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมา เป็นของแผ่นดิน 
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของ พลเมืองใช้ร่วมกัน 
เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาบ 

ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครอง ท้องถ่ินไม่ถือ
ว่าเป็นที่ราชพัสดุ 



อ านวย พลมณี ได้ย่ืนค าร้องขอที่ดินคืนเมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๙ ซึ่งขณะย่ืนค าร้องที่ดิน
แปลงนี้ ได้โอนมาเป็นที่ราชพัสดุแล้ว การขอคืนที่ราชพัสดุกรณีนี้  จึงต้องด าเนินการตามกฎหมาย
ว่าด้วยที่ราชพัสดุ ดังนั้น จึงสามารถขอคืนที่ดินแปลงนี้ ได้ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย
ว่าด้วยที่ราชพัสดุ 

ประเด็นที่สอง ที่ว่า การนับระยะเวลาตามข้อ ๘ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๑๑ (พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ จะเร่ิมนับเมื่อใดนั้น เห็นว่า ข้อ ๘ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.
๒๕๓๗)ฯ ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใช่ เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะคืนให้แก่ผู้ยกให้ หรือทายาทของผู้ยกให้ไว้โดย
ชัดแจ้งว่าต้องเป็นที่ราชพัสดุที่ทางราชการไม่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของผู้ยกให้ 
หรือมิได้ใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของผู้ยกให้ภายในสิบปี  “นับแต่วันยกที่ดินนั้นให้แก่ทาง
ราชการ” ดังนั้น การนับระยะเวลาจึงต้องเร่ิมนับระยะเวลาตั้งแต่วันที่ยกที่ดินให้แก่ทางราชการโดย
ไม่จ าเป็นต้องพิจารณาว่าขณะที่ยกให้นั้นที่ดินจะมีสถานะเป็นที่ราชพัสดุตั้งแต่เมื่อใด ฉะนั้น การ
นับระยะเวลาของกระทรวงการคลังที่ให้นับแต่วันที่ยกที่ดินให้คืนคือ วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๑๓ 
จึงถูกต้องแล้ว มิใช่เร่ิมนับตั้งแต่วันที่ที่ดินมีสถานะ เป็นที่ราชพัสดุ 

ประเด็นที่ สาม ที่ ว่า การขอคืนที่ ราชพัสดุตามข้อ ๘ (๒) และ (๓) ของ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ ผู้ยกให้หรือทายาทจะต้องได้รับแจ้งความประสงค์ที่จะ
ไม่ใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นจากทางราชการก่อนหรือไม่ และวิธีการแจ้งความประสงค์ที่จะไม่ใช้
ประโยชน์ต้องท าอย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อพิจารณาจาก ข้อ ๘(๓) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ 
(พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ ที่ก าหนดว่า “ผู้ยกให้หรือทายาทของผู้ยกให้ต้องย่ืนเร่ืองราวขอที่ราชพัสดุคืน
ภายในสองปีนับแต่วันที่ทางราชการ แจ้งความประสงค์ที่จะไม่ใช้ประโยชน์ หรือนับแต่วันที่ครบ
ระยะเวลาตาม (๒)” จึงสามารถแยกหลักเกณฑ์การนับระยะเวลาขอคืนที่ดินออกได้เป็น ๒ 
ประการ คือ 

๑. ผู้ ยกให้หรือทายาทของผู้ ยกให้ต้องย่ืนเร่ืองราวขอที่ราชพัสดุคืน  ภายใน
ก าหนดสองปีนับแต่วันที่ทางราชการแจ้งความประสงค์ที่จะไม่ใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ที่ยก
ให้นั้น 

๒. ผู้ ยกให้หรือทายาทของผู้ ยกให้ต้องย่ืนเร่ืองราวขอที่ราชพัสดุคืน  ภายใน
ก าหนดสองปีนับแต่วันครบก าหนดสบิปีนับแต่วันที่ยกที่ดินให้แก่ทางราชการและทางราชการไม่ได้
ใช้ประโยชน์แล้ว 

ถ้าเข้าองค์ประกอบเง่ือนเวลาข้อหนึ่งข้อใดแล้ว ผู้ยกให้หรือทายาทกส็ามารถขอ
คืนที่ดินได้ กล่าวคือ ถ้าประสงค์จะขอคืนก่อนครบ ๑๐ ปี ต้องได้รับแจ้งจากทางราชการว่าจะไม่ใช้
ประโยชน์ที่ดินนั้น มิฉะนั้นจะต้องรอให้ครบ ๑๐ ปีก่อน จึงจะขอคืนได้ และต้องขอคืนภายในเวลา 
๒ ปี นับแต่วันที่ทางราชการแจ้งความประสงค์ไม่ใช่ประโยชน์ที่ดิน หรือนับแต่วันที่ทางราชการ
มิได้ใช้ประโยชน์จนครบ ก าหนด ๑๐ ปี แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะพ้นก าหนดเวลานั้นแล้ว 
กระทรวงการคลัง กยั็งพิจารณาคืนให้ได้ตามข้อ ๘ วรรคสอง ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.

 

 



๒๕๓๗)ฯ ถ้ากระทรวงการคลังเห็นว่า มีเหตุผลอันสมควรอย่างย่ิงเพื่อประโยชน์แห่งความ 
ยุติธรรมกอ็าจเสนอคณะรัฐมนตรีมีมติให้คืนได้ และกรณีนี้ ไม่จ าเป็นต้องพิจารณาเร่ืองการได้รับ
การแจ้งจากทางราชการว่าจะไม่ใช้ประโยชน์แต่อย่างใด เพราะไม่ใช่กรณีขอคืนก่อนครบก าหนด 
๑๐ ปี นับแต่วันที่ยกให้ 
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“
บันทึก
เรื่อง การโอนที่ราชพัสดุให้แก่ทายาทผู้ยกให้ รายนายอํานวย พลมณี

ทายาทโดยธรรมของนายสังข์ พลมณี

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๕/๕๕๒๒ ลงวันที่ ๒๕
เมษายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังได้เสนอเรื่องการ
โอนที่ราชพัสดุคืนแก่ทายาทผู้ยกให้รายนายอํานวย พลมณี ทายาทโดยธรรมของนายสังข์ พลมณี
เพื่อให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นว่า

๑. ที่ราชพัสดุแปลงดังกล่าวขณะนายสังข์ พลมณี ได้ยกให้องค์การบริหารส่
             วน
จังหวัดเพื่อสร้างโรงเรียนวัดหนองสังข์ เป็นการยกให้ก่อนที่พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๑๕ ใช้บังคับ น่าจะถือว่าเป็นที่ดินของรัฐประเภทหนึ่งแต่ไม่ใช่ที่ราชพัสดุ (ตามพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ ที่ดินขององค์การปกครองท้องถิ่น ไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ) ต่อมาได้มี
พระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารโรงเรียนประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไปเป็นของ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๒๕ จึงทําให้
ที่ดินแปลงดังกล่าวมีฐานะเป็นที่ราชพัสดุขึ้นมา การที่ที่ดินแปลงดังกล่าว
             ได้โอนให้
กระทรวงศึกษาธิการโดยผลของกฎหมายดังกล่าว จะถือว่านายสังข์ พลมณี เป็นผู้ยกที่ดินให้
กระทรวงศึกษาธิการ และนายอํานวย พลมณี ทายาทนายสังข์ พลมณี สามารถขอคืนที่ราชพัสดุ
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯได้หรือไม่ เนื่องจากที่ดินแปลงดังกล่าวได้เปลี่ยนแปลงฐานะจาก
ที่ดินของรัฐ ขณะยกให้และเป็นที่ราชพัสดุขณะขอคืน

๒. การนับระยะเวลาสิบปี ตามข้อ ๕ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่

๑๑ (พ.ศ.๒๕๓๓๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ W

กระทรวงการคลังได้เริ่มนับตั้งแต่วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๑๓ ซึ่
             งเป็นวันที่นายสังข์ พลมณี จด
ทะเบียนยกที่ดินให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงไม่น่าจะถูกต้อง เนื่องจากกระทรวงการคลัง
พิจารณาแล้ว เห็นว่า ขณะนั้นที่ดินแปลงดังกล่าวไม่ใช่ที่ราชพัสดุ เมื่อที่ดินไม่ใช่ที่ราชพัสดุก็ไม่อาจ
นําพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๓๓๐)ฯ มาใช้
บังคับได้ การเริ่มนับระยะเวลาสิบปี ในเรื่องนี้ควรเริ่มนับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติโอนกิจการ
บริหารโรงเรียนประชาบาล ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และโอนโรงเรียนประถมศึกษาของ
กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
              ไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๒๓ ใช้บังคับ ซึ่งหากเริ่มนับระยะเวลาสิบปีจากวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าว มี
ผลใช้บังคับจนถึงวันที่นายอํานวย พลมณี ยื่นคําร้องขอที่ดิน (๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓) ระยะเวลา
ยังไม่ครบสิบปี ซึ่งหากระยะเวลายังไม่ครบสิบปีและทางราชการยังไม่ได้ แจ้งความประสงค์ที่จะไม่
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             ใช้ประโยชน์ ก็ต้องรอให้ครบสิบปีก่อนจึงจะสามารถยื่นคําร้องขอคืนได้ตามกฎกระทรวง จบับที่
๑๑ (พ.ศ.๒๕๓๐)ฯ ข้อ ๕

๓. ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๓๑)ฯ ข้อ ๕ (๒) และ (๓) เมื่อทาง
ราชการไม่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุตามวัตถุประสงค์ของผู้ยกให้ และได้แจ้งความ
ประสงค์ดังกล่าวให้ผู้ยกให้ทราบแล้ว ผู้ยกให้สามารถจะขอคืนที่ราชพัสดุได้ทันทีโดยไม่ต้องรอ
ระยะเวลาให้ครบ ๑๐ ปีก่อน และการที่จะขอคืนที่ราชพัสดุจะต้องขอคืนภายในเวลาสองปีนับแต่
วันที่ทางราชการแจ้งความประสงค์ที่จะไม่ใช้ประโยชน์ ซึ่งในกรณีนี้ไม่ปราก
             ฏข้อมูลว่าทางราชการ
ไม่ได้แจ้งความประสงค์ ดังกล่าว ผู้ยกให้จะยื่นคําร้องขอคืนได้หรือไม่ หรือต้องรอให้ทางราชการ
แจ้งความ ประสงค์ดังกล่าว หรือรอให้ระยะเวลาครบสิบปีก่อนจึงจะสามารถยื่นคําร้องได้
ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๓๐)ฯ ข้อ ๕ (๓) ไม่ได้กําหนดให้ชัดเจนว่า ms
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แจ้งความประสงค์ที่จะไม่ใช้ประโยชน์นันต้องแจ้งเป็นหนังสือหรือวาจาหรือพฤติการณ์ ฝ่าย

ราชการเข้าใจเองเพียงฝ่ายเดียวเป็นสําคัญ ซึ่งความไม่ชัดเจนดังกล่าวอาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ
ได้

             
รองนายกรัฐมนตรี (นายอํานวย วีรวรรณ) สั่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรี ได้พิจารณาแล้วมีคําสั่งให้ส่งเรื่องการโอนที่ราชพัสดุให้แก่นายอํานวย พลมณี ใน
เรื่องนี้ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณาตามข้อสังเกตของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวก่อน หากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่าสามารถ

ดําเนินการได้ก็ให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ o) ได้พิจารณาเรื่อง
หารือนี้โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิก
             าร
คณะรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) แล้ว สรุปข้อเท็จจริงของเรื่องนี้ได้ว่า
นายสังข์ พลมณี ได้จดทะเบียนยกที่ดิน น.ส.๓ เลขที่ ๒๓๑ ตําบลรอบเมือง อําเภอเมืองชัยภูมิ
จังหวัดชัยภูมิ เนื้อที่ ๒-๐-๒๒ ไร่ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ เพื่อสร้างโรงเรียนวัด
หนองสังข์ เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๑๓ แต่ทางราชการได้สร้างโรงเรียนวัดหนองสังข์บนที่ดิน
แปลงอื่น นายสังข์ พลมณี จึงยื่นคําร้องขอที่ดินคืนจากทางราชการใน พ.ศ.๒๕๑๐ โดยอ้าง
เหตุผลว่า ทางราชการมิได้ใช้ประโยชน์ที่ดินตามวัตถุประสงค์ที่ยก
             ให้ ซึ่งขณะนั้น
กระทรวงการคลังได้เคยพิจารณาว่าที่ดินแปลงดังกล่าวมิใช่ที่ราชพัสดุ และอยู่ในดุลพินิจของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิที่จะพิจารณา จึงมิได้พิจารณาคืนที่ดินดังกล่าวให้ ต่อมามี
พระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารโรงเรียนประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
โรงเรียนประถมศึกษาของกรมสามัญ ศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๒๓ กิจการและทรัพย์สิน
ของโรงเรียนประถมศึกษาจึงโอนไปสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงทําให้ที่ดินแปลงนี้ตกเป็นที
             ่ราช
พัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ โดยขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุทะเบียนที่ ชย.๕๒๓
(๓๐๓๕๒) ใน พ.ศ.๒๕๒๑ ได้ใช้ปลูกสร้างบ้านพักข้าราชการของโรงเรียนชัยภูมิภักดีชุมพล
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             จํานวน ๓ หลัง เนื้อที่ ๑-๐-๓๕.% ไร่ คงเหลือพื้นที่ว่างที่มิได้ใช้ประโยชน์ประมาณ ๐-๓-๓๕
ไร่ ต่อมานายอํานวย พลมณี ทายาทโดยธรรมของนายสังข์ พลมณี ได้ยื่นคําร้องขอคืนที่ดินเฉพาะ
ส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์นี้เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ กระทรวงการคลังได้อาศัยอํานาจตาม
ข้อ ๓” ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ
พ.ศ.๒๕๑๕ แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาการโอนที่ราชพัสดุดังกล่าวคืนแก่นายอํานวย พล
มณี ซึ่ง คณะกรรมการพิจารณาแล้วมีมติให้โอนที่ราชพัสดุแปลงนี้คืนแก่นายอํานว
             ย พลมณี
กระทรวงการคลังจึงได้ทําหนังสือถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณานําเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีตามข้อ ๕” และข้อ ๓” ของกฎกระทรวงดังกล่าว ซึ่งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ได้มีข้อสังเกตในปัญหาข้อกฎหมาย รองนายกรัฐมนตรี (นายอํานวย วีรวรรณ) จึงมีคําสั่งให้ส่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณา ก่อนดําเนินการต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) พิจารณาปัญหา
ตามข้อสังเกตดังกล่าว ประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า การยกที่ดินให้แก่ท
             างราชการแล้วต่อมาภายหลังที่ดินนั้น
เปลี่ยนสถานะมาเป็นที่ราชพัสดุ ผู้ยกให้หรือทายาทจะขอคืนที่ดินที่ยกให้ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด
ไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ ที่ราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๑๕ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า หลักเกณฑ์ในการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ ได้กําหนดไว้ในมาตรา

๑ ข้อ ๓ ในกรณีที่มีความจําเป็นจะต้องโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุนอกเหนือ จากกรณีตาม ข้อ
๒(๑)และ(๒) ให้กระทรวงการคลังแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง มีจํานวนไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกินเจ็ด
ดน ประกอบด้วย อธิบดีกรม
             ธนารักษ์ หรือรอง อธิบดีกรมธนารักษ์ซึ่งอธิบดีกรมธนารักษ์มอบหมายเป็น
ประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวง การคลัง ผู้แทนกรมที่ดิน และบุคคลอื่น เป็นกรรมการ และผู้อํานวยการกอง
ที่ราชพัสดุ กรมธนารักษ์ เป็นกรรมการ และเลขานุการ เพื่อทําการพิจารณาและเสนอความเห็น da
กระทรวงการคลังเพื่อเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

ในกรณีที่เห็นเป็นการสมควร คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งจะแต่งตั้ง อนุกรรมการคณะหนึ่ง
หรือหลายคณะ เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้

๒ ข้อ ๕ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุคืนให้แก่ผู้ยกให้หรือทายาทของ
             ผู้ยกให้ จะกระทําได้

(๑) ที่ราชพัสดุนั้นมิใช่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ

(๒) ทางราชการไม่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุนั้นตามวัตถุ ประสงค์ของผู้ยกให้
หรือมิได้ใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของผู้ยกให้ภายในสิบปีนับแต่ วันที่ยกที่ดินนั้นให้แก่ทางราชการ

(๓) ผู้ยกให้หรือทายาทของผู้ยกให้ได้ยื่นเรื่องราวขอที่ราชพัสดุคืน ภายในสองปีนับแต่วันที่
ทางราชการแจ้งความประสงค์ที่จะไม่ใช้ประโยชน์หรือนับแต่วันที่ ครบระยะเวลาตาม (๒)

ในกรณีที่ผู้ยกให้หรือทายาทของผู้ยกให้ยื่
             นเรื่องราวขอที่ราชพัสดุคืนเกิน กําหนดเวลาตาม
(๓) และทางราชการยังมิได้ใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุนั้น หาก กระทรวงการคลังเห็นว่ามีเหตุผลอันสมควรอย่าง
ยิ่งเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม จะพิจารณาคืนให้ก็ได้

๓ ข้อ ๓ ให้ใช้บังคับกฎกระทรวงนี่แก่การยีนเรื่องราวขอที่ราชพัสดุคืน ที่ผู้ยกให้หรือทายาท

ของผู้ยกให้ได้ยืนไว้ก่อนวันที่กฎกระทรวงนีใช้บังคับด้วย
             [END PAGE 3]
             ๕“ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ ได้แบ่ง หลักเกณฑ์การโอนกรรมสิทธิ์โดยแบ่ง
ออกเป็นสองกรณี คือ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน ที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะได้กําหนดให้ กระทําโดยการออกพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ ส่วนการ
โอนที่ราชพัสดุอื่นได้กําหนดให้โอนกรรมสิทธิ์ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง อันได้แก่ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งข้อ ๕ ของกฎกระทรวงดังกล่าวได้กําหนดหลักเกณฑ์การโอนกรรมสิทธิ์
ที
             ่ราชพัสดุคืนให้แก่ผู้ยกให้หรือทายาทของผู้ยกให้ไว้ โดยมีหลักเกณฑ์สําคัญ คือ มีการยก
อสังหาริมทรัพย์ให้แก่ทางราชการ แต่ทางราชการมิได้ใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์นั้นตาม
เจตนาของผู้ยกให้ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่านายสังข์ พลมณี ได้ยกที่ดินให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดชัยภูมิเพื่อให้สร้างโรงเรียนวัดหนองสังข์ เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๑๓ ในขณะยกให้นั้น
ที่ดินยังไม่มีสถานะเป็นที่ราชพัสดุ เนื่องจากในขณะนั้นยังไม่มีพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๑๕ ประการหนึ่ง แต่อีกประการหนึ่งที่ดินของราชการบริหารส่ว
             นท้องถิ่น กระทรวงการคลังจะ
ไม่เข้าไปควบคุม ดูแลการใช้ประโยชน์ต่อมามีการตราพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารโรงเรียน
ประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและโรงเรียนประถมศึกษาของกรมสามัญศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๒๓ โดยมาตรา og ได้กําหนดให้โอนกิจการทรัพย์สิน wil และ
เงินงบประมาณของสํานักงานการศึกษาท้องถิ่นฯ ในส่วนที่เกี่ยวกับโรงเรียนประชาบาลไปเป็นของ
สํานักงานคณะกรรมการการประถม ศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีผลให้ที่ดินแปลงนี้

             โอนมาเป็นทรัพย์สินของ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ

และมีสภาพ เป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ นาย

* มาตรา ๕ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติ ของแผ่นดินที่ใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ ส่วนการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุอื่น ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดใน กฎกระทรวง

การตราพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ราชพัสดุ แนบท้ายด้วย

* มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้
             ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๓ เป็นต้นไป

» มาตรา oo ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน wi และเงินงบประมาณของ สํานักงาน
การศึกษาท้องถิ่น กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในส่วนที่เกี่ยวกับ โรงเรียนประชาบาล ทั้งนี้ ตามที่
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการจะได้ ตกลงกันไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวง ศึกษาธิการ

๓ มาตรา ๕ ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของ แผ่นดินทุกชนิด
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดินดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมี
             ผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมา เป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน

(๒) อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของ พลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ

ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครอง ท้องถิ่นไม่ถือ
ว่าเป็นที่ราชพัสดุ
             [END PAGE 4]
             อํานวย พลมณี ได้ยื่นคําร้องขอที่ดินคืนเมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ซึ่งขณะยื่นคําร้องที่ดิน
แปลงนี้ได้โอนมา เป็นที่ราชพัสดุแล้ว การขอคืนที่ราชพัสดุกรณีนี้ จึงต้องดําเนินการตามกฎหมาย
ว่าด้วยที่ราชพัสดุ ดังนั้น จึงสามารถขอคืนที่ดินแปลงนี้ได้ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในกฎหมาย
ว่าด้วยที่ราชพัสดุ

ประเด็นที่สอง ที่ว่า การนับระยะเวลาตามข้อ ๕ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับที่
๑๑ (พ.ศ.๒๕๓๐)ฯ จะเริ่มนับเมื่อใดนั้น เห็นว่า ข้อ ๕ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ oo (พ.ศ.
๒๕๓๓)ฯ กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราช
             พัสดุที่มิใช่ เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะคืนให้แก่ผู้ยกให้ หรือทายาทของผู้ยกให้ไว้โดย
ชัด แจ้งว่าต้องเป็นที่ราชพัสดุที่ทางราชการไม่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของผู้ยกให้
หรือมิได้ใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของผู้ยกให้ภายในสิบปี “นับ แต่วันยกที่ดินนั้นให้แก่ทาง
ราชการ” ดังนั้น การนับระยะเวลาจึงต้องเริ่มนับระยะเวลาตั้งแต่วันที่ยกที่ดินให้แก่ทางราชการโดย
ไม่จําเป็นต้องพิจารณาว่าขณะที่ยกให้นั้นที่ดินจะมีสถานะเป็นที่ราชพัสดุตั้งแต่เมื่อใด ฉะนั้น การ
นับระยะ
             เวลาของกระทรวงการคลังที่ให้นับแต่วันที่ยกที่ดินให้คืนคือ วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๑๓
จึงถูกต้องแล้ว มิใช่เริ่มนับตั้งแต่วันที่ที่ดินมีสถานะ เป็นที่ราชพัสดุ

ประเด็นที่สาม ที่ว่า การขอคืนที่ราชพัสดุตามข้อ ๕ (๒) และ (๓) ของ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๓๓๐)ฯ ผู้ยกให้หรือทายาทจะต้องได้รับแจ้งความประสงค์ที่จะ
ไม่ใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นจากทางราชการก่อนหรือไม่ และวิธีการแจ้งความประสงค์ที่จะไม่ใช้
ประโยชน์ต้องทําอย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อพิจารณาจาก ข้อ ๕(๓) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑
(พ.ศ.๒๕๓)ฯ ที่กําหนดว่า “ผู
             ้ยกให้หรือทายาทของผู้ยกให้ต้องยื่นเรื่องราวขอที่ราชพัสดุคืน
ภายในสองปีนับแต่วันที่ทางราชการ แจ้งความประสงค์ที่จะไม่ใช้ประโยชน์ หรือนับแต่วันที่ครบ
ระยะเวลาตาม (๒)” จึงสามารถแยกหลักเกณฑ์การนับระยะเวลาขอคืนที่ดินออกได้เป็น ๒
ประการ คือ

9. ผู้ยกให้หรือทายาทของผู้ยกให้ต้องยื่นเรื่องราวขอที่ราชพัสดุคืน ภายใน
กําหนดสองปีนับแต่วันที่ทางราชการแจ้งความประสงค์ที่จะไม่ใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ที่ยก
ให้นั้น

๒๒. ผู้ยกให้หรือทายาทของผู้ยกให้ต้องยื่นเรื่องราวขอที่ราชพัสดุคืน ภายใน
กําหนดสองปีนับแต่วันครบก
             ําหนดสิบปีนับแต่วันที่ยกที่ดินให้แก่ทางราชการและทางราชการไม่ได้
ใช้ประโยชน์แล้ว

ถ้าเข้าองค์ประกอบเงื่อนเวลาข้อหนึ่งข้อใดแล้ว ผู้ยกให้หรือทายาทกีสามารถขอ
คืนที่ดินได้ กล่าวคือ ถ้าประสงค์จะขอคืนก่อนครบ ๑๐ ปี ต้องได้รับแจ้งจากทางราชการว่าจะไม่ใช้
ประโยชน์ที่ดินนั้น มิฉะนั้นจะต้องรอให้ครบ ๑๐ ปีก่อน จึงจะขอคืนได้ และต้องขอคืนภายในเวลา
๒ ปี นับแต่วันที่ทางราชการแจ้งความประสงค์ไม่ใช่ประโยชน์ที่ดิน หรือนับแต่วันที่ทางราชการ
มิได้ใช้ประโยชน์จนครบ กําหนด ๑๐ ปี แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะพันกําหนดเวลานั้นแล้
             ว
กระทรวงการคลัง ก็ยังพิจารณาคืนให้ได้ตามข้อ ๕ วรรคสอง ของกฎกระทรวง ฉบับที่ oo (พ.ศ.
             [END PAGE 5]
             ๒๕๓๓)ฯ ถ้ากระทรวงการคลังเห็นว่า มีเหตุผลอันสมควรอย่างยิงเพื่อประโยชน์แห่งความ
ขุติธรรมก็อาจเสนอคณะรัฐมนตรีมีมติให้คืนได้ และกรณีนี่ไม่จําเป็นต้องพิจารณาเรื่องการได้รับ
การแจ้งจากทางราชการว่าจะไม่ใช้ประโยชน์แต่อย่างใด เพราะไม่ใช่กรณีขอคืนก่อนครบกําหนด

๑๐ ปี นับแต่วันทียกให้

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๑
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