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             เรื่องเสร็จที่ ๑๓/๒๕๑๕

บันทึก
Gar การตีความประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๐
พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ.๒๕๐๒๐ Way

พระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ WA. ๒๕๑๓๒๒

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ด่วนมาก ที่ สร ๐๒๐๓ /๒๒๐๒๕ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๑ ความว่า กรุงเทพมหานคร
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑
             ๕ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
๒๕๑๒ พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๐๒ และพระราชบัญญัติเรื่องราวร้อง
ทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมีข้อเท็จจริงว่า นายกเทศมนตรีเทศบาลนครหลวงโดยมติของ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ุท.) ได้มีคําสั่งลงโทษปลดพนักงานเทศบาลสามัญชั้นโทออก
จากงานตั้งแต่วันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๑๕ เพราะว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าที่
ตามมาตรา oo (๓) แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๐๐ ผู้ถูกลงโทษ
ยื่นเรื่องราวต่อคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ โดยอ้างว่
             าถูกปลดออกโดยไม่เป็นธรรมเพราะไม่มี
การตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยตามมาตรา ๐๕ แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล
พ.ศ.๒๕๐๒ คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์วินิจฉัยว่า การที่ ก.ท.มีมติให้ลงโทษปลดผู้ร้องทุกข์
ออกจากงานโดยมิได้ตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยนั้นเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับ ก.ท. ว่า
ด้วยการสอบสวน และการที่ ก.ท.มอบอํานาจให้คณะอนุกรรมการวิสามัญพิจารณาเกี่ยวกับการสั่ง
ให้พนักงานเทศบาลออกจากงานและพิจารณาวินัยพนักงานเทศบาลมีอํานาจพิจารณาสั่งลงโทษ
แทน ก.ท.ได้ทุกกรณีนั้นเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั
             ้นคําสั่งลงโทษนี้จึงเป็นคําสั่งที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ควรให้ผู้ร้องทุกข์กลับเข้าทํางาน นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีบัญชาให้
กระทรวงมหาดไทยดําเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย กรุงเทพมหานครเห็นว่ามีปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการให้ผู้ร้องทุกข์กลับเข้าทํางานตามบัญชาของนายกรัฐมนตรี ดังนี้

๑. ตามข้อเท็จจริงนั้น ผู้ถูกลงโทษหมดสภาพการเป็นพนักงานเทศบาลแล้ว
ตั้งแต่วันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๑๕ ดังนั้นผู้ถูกลงโทษจึงมิใช่เป็นพนักงานเทศบาลที่โอนมาเป็น
ข้าราชการกรุงเทพมหานครตามข้อ ๒๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓
             ๕ ลงวันที่ ๑๓
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กรุงเทพมหานครจะมีอํานาจออกคําสั่งให้ผู้ถูกลงโทษรายนี้กลับเข้ารับ
ราชการเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานครได้หรือไม่ และจะใช้กฎหมายใดมาบังคับแก่กรณีดังกล่าว

๒. ตามที่นายกรัฐมนตรีมีบัญชาให้กระทรวงมหาดไทยดําเนินการให้ถูกต้องตาม
กฎหมาย หมายถึงว่ามีบัญชาให้ ก.ท.ดําเนินการเรื่องนี้ให้ถูกต้องตามพระราชกฤษฎีการะเบียบ
พนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๐อ ใช่หรือไม่ และถ้าหมายความว่าให้ ก.ท.เป็นผู้ดําเนินการ nn. az
             [END PAGE 1]
             la

มีอํานาจสังการให้กรุงเทพมหานครออกคําสังให้ผู้ถูกลงโทษรายนีกลับเข้ารับราชการหรือไม่ uaz
จะใช้กฎหมายใดมาดําเนินการแก่กรณีดังกล่าว

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

๑. ตามปัญหาข้อ ๑ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
กองที่ ๕) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้ว” ว่า พนักงานเทศบาลที่ถูกสั่งลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้
ออกก่อนที่จะมีการโอนไปดังกล่าว ย่อมพันสภาพการเป็นพนักงานเทศบาลไปแล้ว จึงไม่โอนมา
ตามข้อ ๒๒ วรรคหนึ่ง" แห่งประ
             กาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓ ๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.
๒๕๑๕ เพราะได้ถูกออกไปก่อนแล้ว แต่สิทธิในการเคยเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานครได้โอนมา
เสมือนเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานครตามข้อ ๒๕” แต่โดยที่ปรากฏว่าพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๒ ไม่มีบทบัญญัติที่จะใช้บังคับถึงกรณีพนักงานเทศบาลที่
ถูกสั่งไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกไปก่อนแล้ว การดําเนินกิจการซึ่งเป็นเรื่องค้างระหว่างการ
พิจารณาของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.) จึงเป็นกรณีที่ต้องพิจารณาโดยอาศัยหลัก
ตามมาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งแ
             ละพาณิชย์ที่ให้อาศัยเทียบบทกฎหมายที่ใกล้เคียง

อย่างยิงมาใช้บังคับ และกฎหมายที่ใกล้เคียงในกรณีนี่ได้แก่มาตรา ๑๕“ ประกอบกับมาตรา ๕“

๑ ตามหนังสือถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ สร.๐๕๐๑/๕๓๕๓ ลงวันที่ ๒๕
ตุลาคม ๒๕๑๕
๒ข้อ ๒๒ ให้โอนบรรดาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์การบริหารนครหลวง
กรุงเทพธนบุรี เทศบาลนครหลวง สุขาภิบาลในเขตนครหลวงกรุงเทพธนบุรีไปเป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของ
กรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี
ฯลฯ                     ฯลฯ
๓ข้อ we ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ งบประมาณของนค
             รหลวงกรุงเทพ

ou    องค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี เทศบาลนครหลวง สุขาภิบาลต่าง ๆ ในเขตนครหลวงกรุงเทพ

รี
ธนบุรี ไปเป็นของกรุงเทพมหานคร
* มาตรา ๑๕ ข้าราชการกรุงเทพมหานครตามข้อ ๒๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่

๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ผู้ใดกระทําผิดวินัยก่อนหรือภายหลังวันใช้บังคับประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับดังกล่าว ถ้ากรณีที่ยังค้างระหว่างสอบสวน ก็ให้ดําเนินการสอบสวนตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้น
ต่อไปจนกว่าจะเสร็จ แต่การพิจารณาและสั่งลงโทษให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ส่วนในกรณีที่มิ
             ได้สั่งให้
ดําเนินการสอบสวนมาก่อน หรือดําเนินการสอบสวนพิจารณาไม่ถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้น ให้
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

* มาตรา ๕ ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพล
เรือนสามัญและข้าราชการพลเรือนวิสามัญ มาใช้บังคับแก่ข้าราชการกรุงเทพมหานครโดยอนุโลม เว้นแต่ใน
พระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น

บรรดาคําว่า “ข้าราชการพลเรือน” ที่มือยู่ในกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับอื่นใน ให้

หมายความถึงข้าราชการกรุงเทพมหานครด้วย เว้นแต่จะได้มีกฎหมายป
             ระกาศ ระเบียบ ข้อบังคับอื่นใดบัญญัติ

ไว้สําหรับข้าราชการกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะ
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             แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๒  สําหรับกรณีที่เป็นปัญหานี้
ถือได้ว่าเป็นกิจการอย่างหนึ่งที่กรุงเทพมหานครรับโอนมาจากเทศบาลนครหลวงตามข้อ ๒๕ แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕  ดังนั้น จึงเป็นเรื่องที่
กรุงเทพมหานครจะต้องดําเนินการต่อไป เมื่อปรากฏว่าคําสั่งลงโทษปลดออกรายนี้ได้กระทําโดย
มิได้ตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอันเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับของ ก.ท. ว่าด้วยการ
สอบสวน
๒. ส่วนปัญหาข้อ ๒ นั้น ผู้แทนกรุงเทพมหานครได้ชี้แจงความประสงค์ว่า

             กรุงเทพมหานครต้องการทราบว่า
(ก) อํานาจของนายกรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ.
๒๕๓๒ มีเพียงใด ซึ่งในกรณีนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้เคย

วินิจฉัยไว้ในเรื่องการปฏิบัติตามคําสังฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ซึ่งสังการตามพระราชบัญญัติ

เรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๓๒ (กรณี นายสุจินต์ ทรงราชากร)* ว่าคําสั่งของ ฯพณฯ
นายกรัฐมนตรีที่ได้สั่งการตามพระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ไม่มีผลลบล้างคําสั่ง
ของกระทรวงผู้สั่งการ กล่าวคือ ไม่มีผลทําให้ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการกลับ
             เข้ารับราชการได้
ผู้บังคับบัญชาต้องไปดําเนินการใหม่ตามกฎหมาย

(ข) ถ้าคําสั่งของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีมีอํานาจลบล้างคําสั่งของกระทรวงผู้
สั่งการแล้ว กรุงเทพมหานครจะปฏิบัติอย่างไร ในเรื่องนี้กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕ ได้
พิจารณาแล้ว เห็นว่า เมื่อคําสั่งของฯพณฯ นายกรัฐมนตรีไม่มีผลลบล้างตามความเห็นใน (ก)
เช่นนี้ ผลแห่งคําสั่งจึงมีเพียงว่า การที่ ก.ท. มีมติให้นายกเทศมนตรีเทศบาลนครหลวงออกคําสั่ง
ลงโทษพนักงานเทศบาลไม่ถูกต้องและกระทรวงมหาดไทยต้องดําเนินการเสียใหม่ให้ถูกต้องตาม
กฎหมาย ส่วนในปัญหาที่ว่าจะต้อ
             งดําเนินการตามกฎหมายอะไรนั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๐ แล้ว ปรากฏว่าได้มีบัญญัติไว้ชัด
แจ้งว่าในกรณีที่มิได้มีการสอบสวนมาก่อนหรือดําเนินการสอบสวนพิจารณาไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้น ให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร
พ.ศ.ไ๒๕๑๒ ดังนั้นในการดําเนินการสอบสวนใหม่ให้ถูกต้อง จึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๒๐

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีก
             า

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

> ตามหนังสือถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๕๐๒/เ๒๓๓ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม

๒๕๑๑
             [END PAGE 3]
             มกราคม ๒๕๑๕[]
             [END PAGE 4]
        


		2023-09-24T05:34:43+0700
	Name




