
เรื่องเสร็จที่ ๑๙/๒๕๑๓ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  กระทรวงคมนาคมขอท าความตกลงใหก้ารรถไฟแห่งประเทศไทย 

ไดร้บัยกเวน้การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช ๒๔๘๔ 
   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

ที่ สร.๐๔๐๓/๑๘๖๐๑ ลงวันที่ ๑๕ ธันวำคม ๒๕๑๒ ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้
ควำมเห็นตำมควำมประสงค์ของกระทรวงเกษตร ในปัญหำเกี่ยวกับเร่ืองที่กระทรวงคมนำคมขอ
ท ำควำมตกลงกับกรมป่ำไม้ตำมมำตรำ ๔๒ (๒) แห่งพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช ๒๔๘๔ 
ให้กำรรถไฟแห่งประเทศไทยได้รับยกเว้นกำรปฏิบัติตำมมำตรำ ๔๐ และมำตรำ ๔๑ ว่ำ ตำม
บทบัญญัติของมำตรำ ๔๒ (๒) กรมป่ำไม้จะตกลงกับกระทรวงคมนำคมได้เพียงใดหรือไม่ ทั้งนี้
เพรำะกำรรถไฟแห่งประเทศไทยมิใช่ทบวงกำรเมือง 

เร่ืองนี้ มีข้อเทจ็จริงว่ำ กระทรวงเกษตรได้รับแจ้งจำกกระทรวงคมนำคมว่ำ กำร
รถไฟแห่งประเทศไทยประสบปัญหำยุ่งยำกเกี่ ยวกับกำรปฏิบั ติตำมมำตรำ ๔๐  แห่ง
พระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติป่ำไม้ (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ. ๒๕๐๓ และมำตรำ ๔๑ แห่งพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช ๒๔๘๔ ซึ่งก ำหนดว่ำ 

มำตรำ ๔๐  ผู้ ใดน ำไม้หรือของป่ำเคล่ือนที่ เข้ำเขตด่ำนป่ำไม้ ต้องแจ้งต่อ
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ประจ ำด่ำนป่ำไม้นั้นโดยแสดงใบเบิกทำงก ำกบัไม้หรือของป่ำ หรือหนังสอืก ำกับ
ไม้แปรรูปที่น ำมำนั้น แล้วแต่กรณี ภำยในก ำหนดห้ำวันนับแต่วันที่เข้ำเขตด่ำนเมื่อพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ได้ตรวจสอบและอนุญำตเป็นหนังสอืให้ผ่ำนด่ำนได้แล้ว จึงให้น ำไม้หรือของป่ำนั้นไปได้ 

กำรอนุญำตนั้น ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ปฏบิัติโดยมิชักช้ำ 
มำตรำ ๔๑  ห้ำมมิให้ผู้ ใดน ำไม้หรือของป่ำเคล่ือนที่ผ่ำนด่ำนป่ำไม้ในระหว่ำง

เวลำตั้งแต่พระอำทิตย์ตกถึงพระอำทิตย์ขึ้น เว้นแต่จะได้รับอนุญำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่เป็น
หนังสอื 

จำกบทบัญญัติของกฎหมำยดังกล่ำว กำรรถไฟแห่งประเทศไทยต้องประสบกับ
ควำมยุ่งยำกในกำรเดินรถของขบวนรถไฟที่ต้องใช้ฟืนเพรำะเกิดปัญหำเกี่ยวกับกำรปฏิบัติในกำร
น ำฟืนล ำเลียงขึ้นใช้บนรถจักรเพื่อท ำขบวนไปตำมเส้นทำงรถไฟ กระทรวงคมนำคมเห็นควำม
จ ำเป็นและเพื่อมิให้กำรรถไฟแห่งประเทศไทยปฏิบัติผิดกฎหมำย จึงขอให้กระทรวงเกษตร
พิจำรณำผ่อนผันให้กระทรวงคมนำคมในฐำนะเจ้ำสังกัดของกำรรถไฟแห่งประเทศไทย ท ำควำม
ตกลงกบักรมป่ำไม้ตำมพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช ๒๔๘๔ มำตรำ ๔๒ (๒) ซึ่งก ำหนดว่ำ 

มำตรำ ๔๒  บทบัญญัติแห่งสองมำตรำก่อน มิให้ใช้บังคับในกรณีต่อไปนี้  
(๑) เมื่อมีข้อก ำหนดอย่ำงอื่นในสมัปทำน ใบอนุญำตหรือใบเบิกทำง 
(๒) เมื่อทบวงกำรเมืองใด ได้ตกลงกบักรมป่ำไม้ไว้เป็นอย่ำงอื่น 



 ๒ 

(๓) เมื่อเป็นกำรกระท ำของผู้ได้รับอนุญำตท ำกำรเกบ็ไม้ไหลลอยได้เกบ็ไว้เพื่อ
ส่งไปยังพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ประจ ำสถำนีตรวจรับและรักษำไม้ไหลลอยตำมควำมในพระรำชบัญญัติ
นี้  

กระทรวงเกษตรได้ส่งเร่ืองให้กรมป่ำไม้พิจำรณำแล้ว กรมป่ำไม้สงสัยว่ำ กรมป่ำ
ไม้จะตกลงผ่อนผันให้กระทรวงคมนำคมในฐำนะเจ้ำสังกัดของกำรรถไฟแห่งประเทศไทยยกเว้น
กำรปฏิบัติตำมมำตรำ ๔๐ และมำตรำ ๔๑ โดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๔๒ (๒) แห่ง
พระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช ๒๔๘๔ ได้เพียงใดหรือไม่ เพรำะกำรรถไฟแห่งประเทศไทย
มิใช่ทบวงกำรเมืองตำมที่พระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช ๒๔๘๔ ก ำหนดไว้ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้ฟังค ำชี้ แจงของ

ผู้แทนกระทรวงเกษตร ผู้แทนกระทรวงคมนำคม และได้พิจำรณำบทบัญญัติของกฎหมำยที่
เกี่ยวข้องโดยตลอดแล้วเห็นว่ำ ตำมมำตรำ ๑๕๑ แห่งพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. ๒๕๐๖ ได้ก ำหนดให้กระทรวงคมนำคมมีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรคมนำคม ฉะนั้น 
กระทรวงคมนำคมย่อมจะตกลงกับกรมป่ำไม้ตำมมำตรำ ๔๒ (๒) แห่งพระรำชบัญญัติป่ำไม้ 
พุทธศักรำช ๒๔๘๔ ได้ ถ้ำเป็นเร่ืองเกี่ยวกับกำรคมนำคมซึ่งเป็นอ ำนำจและหน้ำที่ของกระทรวง
คมนำคม 

นอกจำกนี้ ตำมพระรำชบัญญัติกำรรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ปรำกฏ
ว่ำ กำรรถไฟแห่งประเทศไทยจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อด ำเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกำรขนส่ง
ตำมมำตรำ ๖๒ มีอ ำนำจที่จะกระท ำกำรต่ำงๆ ตำมที่ก ำหนดไว้และอ ำนำจที่จะกระท ำกำรในส่วน
หนึ่งที่ส ำคัญกค็ือ รับขนส่งคนโดยสำร สนิค้ำ พัสดุภัณฑแ์ละของอื่นๆ ที่เกี่ยวเนื่องกบักิจกำรรถไฟ
ตำมมำตรำ ๙๓ ซึ่งจะเห็นได้ว่ำอ ำนำจและหน้ำที่ของกำรรถไฟแห่งประเทศไทยในส่วนส ำคัญกค็ือ
เกี่ยวกบักำรขนส่งซึ่งเป็นกจิกำรส่วนหนึ่งของกำรคมนำคมนั่นเอง 

เมื่อกระทรวงคมนำคมมีอ ำนำจหน้ำที่ก ำกบัโดยทั่วไปซึ่งกิจกำรของกำรรถไฟแห่ง

 
๑ มำตรำ ๑๕  กระทรวงคมนำคมมีอ ำนำจและหน้ำที่เกี่ยวกบักำรคมนำคม 
๒ มำตรำ ๖  ให้จัดตั้งกำรรถไฟขึ้ น เรียกว่ำ กำรรถไฟแห่งประเทศไทยมีวัตถุประสงค์

ดังต่อไปนี้  
(๑) รับโอนกจิกำรของกรมรถไฟจำกกรมรถไฟ กระทรวงคมนำคม 
(๒) จัดด ำเนินกำรและน ำมำซึ่งควำมเจริญของกิจกำรรถไฟเพื่ อประโยชน์แห่งรัฐและ

ประชำชน และด ำเนินธุรกจิอนัเกี่ยวกบักำรขนส่งของรถไฟและธุรกจิอื่นซึ่งเป็นประโยชน์แก่กจิกำรรถไฟ 
๓ มำตรำ ๙  ให้กำรรถไฟแห่งประเทศไทยมีอ ำนำจที่จะกระท ำกำรต่ำงๆ ภำยในขอบ

วัตถุประสงค์ตำมที่ระบุไว้ในมำตรำ ๖ อ ำนำจเช่นว่ำนี้ ให้รวมถึง 
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๗) รับขนส่งคนโดยสำร สนิค้ำ พัสดุภัณฑ ์และของอื่นๆ ที่เกี่ยวเนื่องกบักจิกำรรถไฟ 
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

ประเทศไทยตำมมำตรำ ๒๒๔ แห่งพระรำชบัญญัติกำรรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติกำรรถไฟแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๒ และกำร
รถไฟแห่งประเทศไทยต้องประสบกับควำมยุ่งยำกในกำรเดินรถของขบวนรถไฟที่ต้องใช้ฟืน
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำมมำตรำ ๔๐ แห่งพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติป่ำไม้ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๐๓ และมำตรำ ๔๑ แห่งพระรำชบัญญัติ
ป่ำไม้ พุทธศักรำช ๒๔๘๔ คณะกรรมกำรกฤษฎีกำจึงเห็นว่ำ กระทรวงคมนำคมย่อมท ำควำมตก
ลงกับกรมป่ำไม้ตำมนัยมำตรำ ๔๒ (๒) แห่งพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช ๒๔๘๔ ผ่อนผัน
ให้กำรรถไฟแห่งประเทศไทยได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏบิัติตำมมำตรำ ๔๐ และมำตรำ ๔๑ ได้ เพรำะ
เป็นหน้ำที่เกี่ยวกบักำรคมนำคม ซึ่งเป็นอ ำนำจและหน้ำที่ของกระทรวงคมนำคม 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

กุมภำพันธ ์๒๕๑๓ 

 
๔ มำตรำ ๒๒  ให้รัฐมนตรีมีอ ำนำจหน้ำที่ก ำกับโดยทั่วไป ซึ่งกิจกำรของกำรรถไฟแห่ง

ประเทศไทยเพื่อประโยชน์ในกำรนี้ จะสั่งให้กำรรถไฟแห่งประเทศไทยชี้ แจงข้อเทจ็จริง แสดงควำมคิดเห็นหรือ
ท ำรำยงำนหรือยับยั้งกำรกระท ำใดๆ ซึ่งขัดต่อนโยบำยของรัฐบำลหรือมติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอ ำนำจที่
จะสั่งสอบสวนข้อเทจ็จริงที่เกี่ยวกบักำรด ำเนินงำนได้ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๙/๒๕๑๓

บันทึก
เรื่อง  กระทรวงคมนาคมขอทำความตกลงให้การรถไฟแห่งประเทศไทย
ได้รับยกเว้นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.๐๔๐๓/๑๘๖๐๑ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๒ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นตามความประสงค์ของกระทรวงเกษตร ในปัญหาเกี่ยวกับเรื่องที่กระทรวงคมนาคม
             ขอทำความตกลงกับกรมป่าไม้ตามมาตรา ๔๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยได้รับยกเว้นการปฏิบัติตามมาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ ว่า ตามบทบัญญัติของมาตรา ๔๒ (๒) กรมป่าไม้จะตกลงกับกระทรวงคมนาคมได้เพียงใดหรือไม่ ทั้งนี้เพราะการรถไฟแห่งประเทศไทยมิใช่ทบวงการเมือง
เรื่องนี้มีข้อเท็จจริงว่า กระทรวงเกษตรได้รับแจ้งจากกระทรวงคมนาคมว่า การรถไฟแห่งประเทศไทยประสบปัญหายุ่งยากเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉ
             บับที่ ๔)พ.ศ. ๒๕๐๓ และมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งกำหนดว่า
มาตรา ๔๐  ผู้ใดนำไม้หรือของป่าเคลื่อนที่เข้าเขตด่านป่าไม้ ต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ประจำด่านป่าไม้นั้นโดยแสดงใบเบิกทางกำกับไม้หรือของป่า หรือหนังสือกำกับไม้แปรรูปที่นำมานั้น แล้วแต่กรณี ภายในกำหนดห้าวันนับแต่วันที่เข้าเขตด่านเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบและอนุญาตเป็นหนังสือให้ผ่านด่านได้แล้ว จึงให้นำไม้หรือของป่านั้นไปได้
การอนุญาตนั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติโดยมิชักช้า
มาตรา ๔๑  ห้ามมิให้ผู้ใดนำไ
             ม้หรือของป่าเคลื่อนที่ผ่านด่านป่าไม้ในระหว่างเวลาตั้งแต่พระอาทิตย์ตกถึงพระอาทิตย์ขึ้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นหนังสือ
จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว การรถไฟแห่งประเทศไทยต้องประสบกับความยุ่งยากในการเดินรถของขบวนรถไฟที่ต้องใช้ฟืนเพราะเกิดปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติในการนำฟืนลำเลียงขึ้นใช้บนรถจักรเพื่อทำขบวนไปตามเส้นทางรถไฟ กระทรวงคมนาคมเห็นความจำเป็นและเพื่อมิให้การรถไฟแห่งประเทศไทยปฏิบัติผิดกฎหมาย จึงขอให้กระทรวงเกษตรพิจารณาผ่อนผันให้กระทรวงคมนาคมในฐานะเจ้าสังกัดของการรถไฟแห่งป
             ระเทศไทย ทำความตกลงกับกรมป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๔๒ (๒) ซึ่งกำหนดว่า
มาตรา ๔๒  บทบัญญัติแห่งสองมาตราก่อน มิให้ใช้บังคับในกรณีต่อไปนี้
(๑) เมื่อมีข้อกำหนดอย่างอื่นในสัมปทาน ใบอนุญาตหรือใบเบิกทาง
(๒) เมื่อทบวงการเมืองใด ได้ตกลงกับกรมป่าไม้ไว้เป็นอย่างอื่น
(๓) เมื่อเป็นการกระทำของผู้ได้รับอนุญาตทำการเก็บไม้ไหลลอยได้เก็บไว้เพื่อส่งไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่ประจำสถานีตรวจรับและรักษาไม้ไหลลอยตามความในพระราชบัญญัตินี้
กระทรวงเกษตรได้ส่งเรื่องให้กรมป่าไม้พิจารณาแล้ว กรมป่าไม
             ้สงสัยว่า กรมป่าไม้จะตกลงผ่อนผันให้กระทรวงคมนาคมในฐานะเจ้าสังกัดของการรถไฟแห่งประเทศไทยยกเว้นการปฏิบัติตามมาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ได้เพียงใดหรือไม่ เพราะการรถไฟแห่งประเทศไทยมิใช่ทบวงการเมืองตามที่พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ กำหนดไว้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตร ผู้แทนกระทรวงคมนาคม และได้พิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตลอดแล้วเห็นว่า ตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบ
             ัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๐๖ ได้กำหนดให้กระทรวงคมนาคมมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการคมนาคม ฉะนั้น กระทรวงคมนาคมย่อมจะตกลงกับกรมป่าไม้ตามมาตรา ๔๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ได้ ถ้าเป็นเรื่องเกี่ยวกับการคมนาคมซึ่งเป็นอำนาจและหน้าที่ของกระทรวงคมนาคม
นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ปรากฏว่า การรถไฟแห่งประเทศไทยจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อดำเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับการขนส่งตามมาตรา ๖  มีอำนาจที่จะกระทำการต่างๆ ตามที่กำหนดไว้และอำนาจที่จะกระทำการในส่ว
             นหนึ่งที่สำคัญก็คือ รับขนส่งคนโดยสาร สินค้า พัสดุภัณฑ์และของอื่นๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการรถไฟตามมาตรา ๙  ซึ่งจะเห็นได้ว่าอำนาจและหน้าที่ของการรถไฟแห่งประเทศไทยในส่วนสำคัญก็คือเกี่ยวกับการขนส่งซึ่งเป็นกิจการส่วนหนึ่งของการคมนาคมนั่นเอง
เมื่อกระทรวงคมนาคมมีอำนาจหน้าที่กำกับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการรถไฟแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๒ และการรถไฟแห่งประเทศไทยต้องประสบกับความยุ่งยาก
             ในการเดินรถของขบวนรถไฟที่ต้องใช้ฟืนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๐๓ และมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า กระทรวงคมนาคมย่อมทำความตกลงกับกรมป่าไม้ตามนัยมาตรา ๔๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ผ่อนผันให้การรถไฟแห่งประเทศไทยได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ ได้ เพราะเป็นหน้าที่เกี่ยวกับการคมนาคม ซึ่งเป็นอำนาจและหน้าที่ของกระทรวงค
             มนาคม

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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