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จระ,ร
บันทึก
เรื่อง กระทรวงคมนาคมขอทําความตกลงให้การรถไฟแห่งประเทศไทย

ได้รับยกเว้นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ สร.๐๕๐๓ /๑๕๒๐๑ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๒ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นตามความประสงค์ของกระทรวงเกษตร ในปัญหาเกี่ยวกับเรื่องที่กระทรวงคมนาคมขอ
ทําความตกลงกับกรมป่าไม้ตามมาตรา ๕๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕
ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยได้รับยกเว้นการปฏ
             ิบัติตามมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ ว่า ตาม
บทบัญญัติของมาตรา ๕๒ (๒) กรมป่าไม้จะตกลงกับกระทรวงคมนาคมได้เพียงใดหรือไม่ ทั้งนี้
เพราะการรถไฟแห่งประเทศไทยมิใช่ทบวงการเมือง

เรื่องนี้มีข้อเห็จจริงว่า กระทรวงเกษตรได้รับแจ้งจากกระทรวงคมนาคมว่า ms
รถไฟแห่งประเทศไทยประสบปัญหายุ่งยากเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๐๓ และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งกําหนดว่า

มาตรา ๕๐  ผู้ใดนําไม้หรือของป่
             าเคลื่อนที่เข้าเขตด่านป่าไม้ ต้องแจ้งต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ประจําด่านป่าไม้นั้นโดยแสดงใบเบิกทางกํากับไม้หรือของป่า หรือหนังสือกํากับ
ไม้แปรรูปที่นํามานั้น แล้วแต่กรณี ภายในกําหนดห้าวันนับแต่วันที่เข้าเขตด่านเมื่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบและอนุญาตเป็นหนังสือให้ผ่านด่านได้แล้ว จึงให้นําไม้หรือของป่านั้นไปได้

การอนุญาตนั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติโดยมิชักช้า

มาตรา ๕๑ ห้ามมิให้ผู้ใดนําไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ผ่านด่านป่าไม้ในระหว่าง
เวลาตั้งแต่พระอาทิตย์ตกถึงพระอาทิตย์ขึ้น เว้นแต่จะได้รับอนุ
             ญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่เป็น
หนังสือ

จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว การรถไฟแห่งประเทศไทยต้องประสบกับ
ความยุ่งยากในการเดินรถของขบวนรถไฟที่ต้องใช้ฟืนเพราะเกิดปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติในการ
นําฟืนลําเลียงขึ้นใช้บนรถจักรเพื่อทําขบวนไปตามเส้นทางรถไฟ กระทรวงคมนาคมเห็นความ
จําเป็นและเพื่อมิให้การรถไฟแห่งประเทศไทยปฏิบัติผิดกฎหมาย จึงขอให้กระทรวงเกษตร
พิจารณาผ่อนผันให้กระทรวงคมนาคมในฐานะเจ้าสังกัดของการรถไฟแห่งประเทศไทย ทําความ
ตกลงกับกรมป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ มาตรา ๕๒ (๒) ซึ่งกําหนด
             ว่า

มาตรา ๕๒ บทบัญญัติแห่งสองมาตราก่อน มิให้ใช้บังคับในกรณีต่อไปนี้

(๑) เมื่อมีข้อกําหนดอย่างอื่นในสัมปทาน ใบอนุญาตหรือใบเบิกทาง

(๒) เมื่อทบวงการเมืองใด ได้ตกลงกับกรมป่าไม้ไว้เป็นอย่างอื่น
             [END PAGE 1]
             ๒

(๓) เมื่อเป็นการกระทําของผู้ได้รับอนุญาตทําการเก็บไม้ไหลลอยได้เก็บไว้เพื่อ
งไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่ประจําสถานีตรวจรับและรักษาไม้ไหลลอยตามความในพระราชบัญญัติ

a

Fide

กระทรวงเกษตรได้ส่งเรื่องให้กรมป่าไม้พิจารณาแล้ว กรมป่าไม้สงสัยว่า กรมป่า
ไม้จะตกลงผ่อนผันให้กระทรวงคมนาคมในฐานะเจ้าสังกัดของการรถไฟแห่งประเทศไทยยกเว้น
การปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๒ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้เพียงใดหรือไม่ เพราะการรถไฟแห่งประเทศไทย
มิใช่ทบวงการเมืองตามที่พระราชบ
             ัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ กําหนดไว้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้ฟังคําชี้แจงของ
ผู้แทนกระทรวงเกษตร ผู้แทนกระทรวงคมนาคม และได้พิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายที่
เกี่ยวข้องโดยตลอดแล้วเห็นว่า ตามมาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง
กรม พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้กําหนดให้กระทรวงคมนาคมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการคมนาคม ฉะนั้น
กระทรวงคมนาคมย่อมจะตกลงกับกรมป่าไม้ตามมาตรา ๕๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้ ถ้าเป็นเรื่องเกี่ยวกับการคมนาคมซึ่งเป็นอํานาจและหน้าที่ของกระทรวง
             
คมนาคม

นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ปรากฏ
ว่า การรถไฟแห่งประเทศไทยจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับการขนส่ง
ตามมาตรา ๒" มีอํานาจที่จะกระทําการต่าง ๆ ตามที่กําหนดไว้และอํานาจที่จะกระทําการในส่วน
หนึ่งที่สําคัญก็คือ รับขนส่งคนโดยสาร สินค้า พัสดุภัณฑ์และของอื่นๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการรถไฟ
ตามมาตรา ๓” ซึ่งจะเห็นได้ว่าอํานาจและหน้าที่ของการรถไฟแห่งประเทศไทยในส่วนสําคัญก็คือ
เกี่ยวกับการขนส่งซึ่งเป็นกิจการส่วนหนึ่งของการคมนาคมนั่นเอง

เมื่อกระทรว
             งคมนาคมมีอํานาจหน้าที่กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการรถไฟแห่ง

* มาตรา ๑๕ กระทรวงคมนาคมมีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับการคมนาคม
* มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการรถไฟขึ้น เรียกว่า การรถไฟแห่งประเทศไทยมีวัตถุประสงค์
ดังต่อไปนี้
(๑) รับโอนกิจการของกรมรถไฟจากกรมรถไฟ กระทรวงคมนาคม
(๒) จัดดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการรถไฟเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและ
ประชาชน และดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับการขนส่งของรถไฟและธุรกิจอื่นซึ่งเป็นประโยชน์แก่กิจการรถไฟ
" มาตรา «๕ ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยมีอํานาจที่จะกระทําการต่างๆ ภายในข
             อบ
วัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา » อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                     ฯลฯ
(o) รับขนส่งดนโดยสาร สินค้า พัสดุภัณฑ์ และของอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการรถไฟ
ฯลฯ                     ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             ประเทศไทยตามมาตรา ๒๒“ แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๒ และการ
รถไฟแห่งประเทศไทยต้องประสบกับความยุ่งยากในการเดินรถของขบวนรถไฟที่ต้องใช้ฟิน
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๓ และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า กระทรวงคมนาคมย่อมทําความตก
ลงกับกรมป่าไม้ตามนัยมาตรา 
             ๕๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ผ่อนผัน
ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ ได้ เพราะ

เป็นหน้าที่เกี่ยวกับการคมนาคม ซึ่งเป็นอํานาจและหน้าที่ของกระทรวงคมนาคม

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กุมภาพันธ์ ๒๕๑๓

* มาตรา ๒๒ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่กํากับโดยทั่วไป ซึ่งกิจการของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยเพื่อประโยชน์ในการนี่จะสั่งให้การรถไฟแห่งประเทศไทยซี่แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็นห
             รือ
2,        aa Gs        2,     alas           2     ey   a.       a     a        Ae,     a
ทํารายงานหรือยับยังการกระทําใดๆ ซิ่งขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอํานาจที่

จะสังสอบสวนข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการดําเนินงานได้
             [END PAGE 3]
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