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บันทึก
เรื่อง การตีความเกี่ยวกับเงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า พ.ศ.๒๕๐๐

(กรณีการถือหุ้นของกรรมการบริษัทคลังสินค้าเคมี จํากัด)

กระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือ ที่ พณ. ๐๕๐๓๕/๕๓๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม
๒๕๑๓ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น
ในปัญหาเกี่ยวกับเงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า พ.ศ. ๒๕๐๐ ความว่า ตามที่กระทรวงพาณิชย์
ได้ประกาศใช้เงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า พ.ศ.๒๕๐๐ ควบคุมบริษัทจํากัดที่ประกอบกิจการ
คลังสินค้าแล้วนั้น บริษัทคลังสิน
             ค้าเคมี จํากัด ได้มาขอจัดตั้งเป็นผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า
แต่มีปัญหาในเรื่องการถือหุ้นของกรรมการบริษัทดังกล่าว คือ บริษัทคลังสินค้าเคมี จํากัด มีหุ้น
จดทะเบียนทั้งสิ้น ๕๐,๐๐๐ หุ้น จากการตรวจสอบหลักฐานการจดทะเบียนถือหุ้นของกรรมการ
บริษัทซึ่งมอยู่ ๕ คน คือ (๑) นายยูนยิโร นิชิโน ถือหุ้น ๑ wu Co) นายเด่นศักดิ์ ประติธนายุทธ์
ถือหุ้น ๕๑๐๐๓ หุ้น (๓) นายชิเงโนบุ โยชิมิแน่ ถือหุ้น ๑ หุ้น (๕) นางคาสุโกะ สุรสิทธิเสวี ถือหุ้น
๑ หุ้น รวม ๕,๐๐๓ หุ้น รวมกรรมการถือหุ้นทั้งหมดเป็นร้อยละ ๕.๐๐๕ ดังนั้น การถือหุ้น
             ของ
กรรมการบริษัทฯ จึงมีไม่ครบจํานวนตามที่เงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า พ.ศ. ๒๕๐๐ กําหนด
ไว้ในข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง ที่ระบุว่า “กรรมการของบริษัทผู้ประกอบกิจการคลังสินค้าต้องถือหุ้นของ
บริษัทรวมกันเป็นจํานวนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๓ ๑ /๓ ของหุ้นที่จดทะเบียนไว้” เมื่อเป็นเช่นนี้
กระทรวงพาณิชย์จึงได้มีการทักท้วงบริษัทไป แต่ในเรื่องนี้ปรากฏว่า บริษัทลัคนาวิสาหกิจ จํากัด
ซึ่งถือหุ้นของบริษัทคลังสินค้าเคมี จํากัด จํานวน od, dee หุ้น กลับทําหนังสือมอบอํานาจให้
นายยูนยิโร นิชิโน ซึ่งเป็นกรรมการคนหนึ่งของบริษัทคล
             ังสินค้าเคมี จํากัด เป็นตัวแทนเพื่อ
ดําเนินการใดๆ แทนบริษัทลัคนาวิสาหกิจ จํากัด ในการออกเสียงใช้สิทธิของบริษัทลัคนาวิสาหกิจ
จํากัด ตลอดไปตราบเท่าที่นายยูนยิโร นิชิโน ยังคงเป็นกรรมการของบริษัทคลังสินค้าเคมี จํากัด

กระทรวงพาณิชย์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่นายยูนยิโร นิชิโน กรรมการของ
บริษัทคลังสินค้าเคมี จํากัด มีหุ้นส่วนตัวเพียง ๑ หุ้น และจะใช้สิทธิในการถือหุ้นแทนบริษัทลัคนา
วิสาหกิจ จํากัด ซึ่งเป็นนิติบุคคล จํานวน ๓๒.@๓๕ หุ้น เพื่อรวมหุ้นให้ได้ครบตามเงื่อนไขควบคุม
กิจการคลังสินค้า พ.ศ. ๒๕๐๐ ข้
             อ ๑๐ นั้น ยังมีปัญหา กระทรวงพาณิชย์จึงขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาฬิจารณาให้ความเห็นว่า การนับจํานวนหุ้นของกรรมการในบริษัทผู้ประกอบกิจการ
คลังสินค้านั้นต้องเป็นหุ้นของกรรมการโดยตรง หรือจะรวมถึงการใช้สิทธิในการถือหุ้นแทนนิติ
บุคคลอื่นได้ด้วย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๓ ) ได้

พิจารณาปัญหาเรื่องนี่ และฟังคําชี่แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์แล้ว มีความเห็นดังนี่
             [END PAGE 1]
             ๒

ปัญหาที่พึงพิจารณาในเนื้องต้นก็คือ เงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า พ.ศ.
๒๕๐๐ ที่ใช้ควบคุมผู้ประกอบกิจการคลังสินค้าอยู่ในขณะนี้ยังมีผลใช้บังคับหรือไม่ เพราะ
กฎหมายแม่บทที่ให้อํานาจกําหนดเงื่อนไขดังกล่าว คือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจการค้าขาย
อันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน ได้ถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้ว แต่โดยที่ข้อ ow แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ นั้นเอง ได้กําหนดไว้ว่า“บรรดาเงื่อนไขที่รัฐบาลได้กําหนดตามกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมก
             ิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน และใช้บังคับอยู่
ในวันก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ คงใช้บังคับได้ต่อไป” ดังนั้น จึงเห็นว่า
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ได้รับรองให้เงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า พ.ศ. ๒๕๐๐
คงมีผลใช้บังคับได้ต่อไป

ปัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อไปก็คือเรื่องการถือหุ้นของกรรมการของบริษัท
คลังสินค้าเคมี จํากัด ในบัญหานี้ ข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งเงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า พ.ศ.
๒๕๐๐ กําหนดไว้ว่า “กรรมการของบริษัทผู้ประกอบกิจการคลังสินค้าต้องถือหุ้น
             ของบริษัท
รวมกันเป็นจํานวนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๓ ๑ /๓ ของหุ้นที่จดทะเบียนไว้” ถ้อยคําดังกล่าวได้ระบุ
ไว้ชัดแจ้งว่า กรรมการต้องถือหุ้นของบริษัทรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๓ ๑/๓ ของหุ้นที่จด
ทะเบียนไว้ และหากกรณีไม่เป็นไปตามนั้น คือ กรรมการของบริษัทผู้ประกอบกิจการคลังสินค้าใด
ถือหุ้นน้อยกว่าที่กําหนดไว้นี้ บริษัทผู้ประกอบกิจการคลังสินค้านั้นอาจต้องได้รับผลตามบทบังคับ
ข้อ oo แห่งเงื่อนไขฯ คือ อาจถูกสั่งให้เลิกกิจการและถูกเพิกถอนหนังสืออนุญาตได้  เป็นที่
เข้าใจได้ว่า เจตนารมณ์ที่กําหนดเงื่อนไขดังกล่าวก็เ
             พื่อให้กรรมการของบริษัทต้องมีหุ้นของตนเอง
เป็นจํานวนมากพอที่จะให้กรรมการต้องระมัดระวังและรับผิดชอบต่อการดําเนินการของบริษัท
มิใช่มีหุ้นเพียงแต่ได้ชื่อว่าเป็นผู้ถือหุ้นซึ่งอาจถือเพียง ๑ หุ้น อันจะทําให้กรรมการไม่สนใจและ
ขาดความระมัดระวังในการดําเนินกิจการของบริษัท ในกรณีนี้ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า บริษัท
คลังสินค้าเคมี จํากัด มีหุ้นจดทะเบียน ๕๐,๐๐๐ Wu กรรมการของบริษัทมี ๕ คน คือ (๑) นาย
ยูนยิโร นิชิโน ถือหุ้น ๑ หุ้น (๒) นายเด่นศักดิ์ ประติธนายุทธ์ ถือหุ้น ๕,๐๐๐ หุ้น (๓) นายซิเงโน
บุ โยชิมิแน่ ถือหุ้น
              ๑ หุ้น และ (๕) นางคาสุโกะ สุรสิทธิเสวี ถือหุ้น ๑ หุ้น รวมกรรมการ ๕ คน
ยือหุ้นรวม doom หุ้น คิดเป็นเปอร์เซนต์ได้เพียงร้อยละ ๕.๐๐๕ เท่านั้น จึงเห็นได้ว่า การถือหุ้น
ของกรรมการทั้ง ๕ คนในบริษัทคลังสินค้าเคมี จํากัด แห่งนี้ไม่เป็นไปตามที่เงื่อนไขฯ กําหนด คือ
น้อยกว่าร้อยละ ๓๓ ๑/๓ เป็นการไม่ตรงกับเจตนารมณ์และฝ่าฝืนเงื่อนไขฯแม้ต่อมาจะปรากฏว่า
บริษัทลัคนาวิสาหกิจ จํากัด ซึ่งเป็นผู้ถือหุ้น จํานวน ๓๒,๓๕๕ หุ้นอยู่ในบริษัทคลังสินค้าเคมี

จํากัด จะได้ทําหนังสือมอบอํานาจให้ นายยูนยิโร นิชิโน กรรมการคนหนึ่งข
             องบริษัทคลังสินค้า

*ข้อ ow รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการอาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้าเลิก
กิจการและเพิกถอนหนังสืออนุญาตได้ ในกรณีต่อไปนี้
ก. ผู้ประกอบกิจการฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขนี้
ข. การเงินของผู้ประกอบกิจการคลังสินค้าอยู่ในฐานะที่ไม่มั่นคง หรือเมื่อเห็นว่าการ
ดําเนินกิจการต่อไปจะเกิดผลเสียหายแก่ผู้ฝากสินค้า
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             เคมี จํากัด ดําเนินการแทนบริษัทลัคนาวิสาหกิจ จํากัด ในการออกเสียงใช้สิทธิในหุ้นของบริษัท
ลัคนาวิสาหกิจ จํากัด ตลอดไปตราบเท่าที่นายยูนยิโร นิชิโนยังคงเป็นกรรมการของบริษัท
คลังสินค้าเคมี จํากัด อยู่ก็ตาม การมอบอํานาจเช่นนั้นเป็นเพียงการตั้งให้นายยูนยิโร นิชิโน เป็น
ตัวแทนของบริษัทลัคนาวิสาหกิจ จํากัด ในการใช้สิทธิออกเสียงในฐานะของผู้ถือหุ้นเท่านั้น ซึ่งการ
มอบอํานาจดังกล่าวอาจจะเพิกถอนเสียเมื่อใดก็ได้ การแต่งตั้งเป็นตัวแทนหาได้ทําให้นายยูนยิโร
นิชิโน เป็นเจ้าของหุ้นของบริษัทลัคนาวิสาหกิจ จํากัด แต
             ่ประการใดไม่  เมื่อกรณีเป็นดังนี้ นาย

ยูนยิโร นิชิโน จึงยังคงมีหุ้นอยู่ในบริษัทคลังสินค้าเคมี จํากัด เพียง ๑ หุ้นเท่าเดิมตามที่ได้จด

ทะเบียนถือหุ้นไว้ และไม่สามารถนําเอาหุ้น จํานวน ๓๒.@๓๕ หุ้น ที่ได้รับมอบอํานาจมาจาก
บริษัทลัคนาวิสาหกิจ จํากัด ได้มาอ้างเพื่อใช้สิทธิประการอื่นนอกจากการออกเสียงในฐานะ
ตัวแทนผู้ถือหุ้นของบริษัทคลังสินค้าเคมี จํากัด เพราะในการประชุมคณะกรรมการเพื่อดําเนิน
กิจการของบริษัทนั้น กรรมการแต่ละคนมีเสียงเพียงหนึ่งเสียง สิทธิออกเสียงในฐานะผู้ถือหุ้น
ตามที่นายยูนยิโร นิชิโนได
             ้รับมอบอํานาจจากบริษัทลัคนาวิสาหกิจ จํากัด ใช้ได้เฉพาะแต่ในการ
ประชุมผู้ถือหุ้นเท่านั้น  อนึ่ง ตามเงื่อนไขข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง ของกระทรวงพาณิชย์ยังมีความหมาย
ชัดด้วยว่า กรรมการของบริษัทจะต้องถือหุ้นในบริษัทในนามของตนเอง คือถือในฐานะบุคคล
ธรรมดาเท่านั้น เพราะเป็นเรื่องของการกําหนดเงื่อนไขให้กรรมการต้องถือหุ้น หาใช่เป็นเรื่องการ
ใช้สิทธิของผู้ถือหุ้นไม่

อาศัยเหตุดังกล่าวแล้วนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย กองที่ ๓) จึงเห็นว่า การนับจํานวนหุ้นของกรรมการในบริษัทผู้ประกอบกิจการ
คลังสิ
             นค้า (บริษัทคลังสินค้าเคมี จํากัด) ต้องเป็นหุ้นของกรรมการ (นายยูนยิโร นิชิโน) โดยตรง
ไม่รวมตลอดถึงการใช้สิทธิในการถือหุ้นแทนนิติบุคคล (บริษัทลัคนาวิสาหกิจ จํากัด) อื่นด้วย

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๐
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